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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà äèñêóññèÿì â ÑØÀ ïî âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÐÎ ñ 

2009 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Àâòîð àíàëèçèðóåò àðãóìåíòû ñòîðîí – ïðåäñòàâèòå-

ëåé àäìèíèñòðàöèè, Êîíãðåññà, à òàêæå âîåííî-ïðîìûøëåííûõ êðóãîâ ÑØÀ è 

ëîááèñòîâ – è ïåðñïåêòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÐÎ. 
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Ïðîáëåìà ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû îñòà¸òñÿ îäíîé èç ñàìûõ îáñóæäàåìûõ 

òåì â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, è â ðàìêàõ äàííîé äèñêóññèè ìîæ-

íî âûäåëèòü ðàçëè÷íûå àñïåêòû, â òîì ÷èñëå âíóòðèàìåðèêàíñêèé, êîòîðûé â 

ñâîþ î÷åðåäü ñîäåðæèò êîìïëåêñ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé âîïðîñîâ. Ôèíàíñè-

ðîâàíèå ÏÐÎ, êàê ïðàâèëî, òåðÿëîñü ñðåäè äðóãèõ òåì, ñîñòàâëÿþùèõ ïðî-

áëåìàòèêó ÏÐÎ. Íàïðèìåð, ãîâîðèëîñü, ÷òî ÏÐÎ – ñàìûé çàòðàòíûé îòâåò íà 

íàèìåíåå âåðîÿòíóþ óãðîçó è ñðåäñòâà ðàçóìíåå òðàòèòü íà óëó÷øåíèå çàùè-

òû îò òåððîðèçìà ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ôèíàíñèðî-

âàíèå îòäåëüíûõ ïðîãðàìì îáñóæäàëîñü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîãíîçèðóåìûõ ðàñ-

õîäîâ íà òîò èëè èíîé âàðèàíò àðõèòåêòóðû áåçîïàñíîñòè. Ê óðîâíþ çàòðàò íà 

ÏÐÎ îáðàùàëèñü, êîãäà íå áûëè äîñòèãíóòû ïëàíèðóåìûå ðåçóëüòàòû ïî òåõ-

íè÷åñêîé ãîòîâíîñòè ñèñòåì. Âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîäíèìàëñÿ, êîãäà îáñó-

æäàëîñü ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíîãî áðåìåíè â ÏÐÎ ìåæäó ÑØÀ è èõ èíî-

ñòðàííûìè ïàðòí¸ðàìè. 

Ñàìè àðãóìåíòû ñòîðîí â äèñêóññèÿõ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ÏÐÎ ïî÷òè íå 

èçó÷àëèñü ðîññèéñêèìè èññëåäîâàòåëÿìи**. Ëèøü âûïóùåííûé â 2012 ã. òðóä 

«Äåñÿòü ëåò áåç Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ» [1], äàâàÿ îáçîð äèñêóññèÿì â ÑØÀ â 2011–

2012 ãã., çàòðàãèâàåò è òåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Â äàííîé ðàáîòå ðå÷ü ïîéä¸ò îá àðãóìåíòàõ ñòîðîí ïðè îáñóæäåíèè óðîâíÿ 

ðàñõîäîâ íà ÏÐÎ, î çàêóïêàõ â ýòîé ñôåðå è î ðîëè àìåðèêàíñêîãî ÂÏÊ â 

äèñêóññèÿõ ïî ÏÐÎ. 

                                                 
* КРИВОЛАПОВ Олег Олегович – младший научный сотрудник ИСКРАН. E-mail: 
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(например, С.М. Рогов, В.И. Есин, И.Ф. Бочаров, О.В. Приходько), Института мировой экономики 
и международных отношений РАН (например, А.Г. Арбатов, В.З. Дворкин, Г.Б. Корсаков).  
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Позиция администрации 
 

Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû óæå â ìàðòå 2009 ã. íà÷àëà ãîâîðèòü î íåîáõîäèìî-

ñòè ñîêðàùåíèÿ ñàìûõ ïðîáëåìíûõ ïðîãðàìì ÏÐÎ â ñâÿçè ñ ïåðåðàñõîäîì 

ñðåäñòâ è çàäåðæêàìè èìïëåìåíòàöèè [19]. ×åðåç ìåñÿö, 6 àïðåëÿ, ìèíèñòð 

îáîðîíû Ð. Ãåéòñ çàÿâèë îá óâåëè÷åíèè íà 700 ìëí. äîëë. ðàñõîäîâ íà ðàçâ¸ð-

òûâàíèå ïðîòèâîðàêåòíûõ ìîáèëüíî-íàçåìíûõ êîìïëåêñîâ äëÿ âûñîòíîãî çà-

àòìîñôåðíîãî ïåðåõâàòà ðàêåò ñðåäíåé äàëüíîñòè (Terminal High Altitude 

Area Defense – THAAD) è ïåðåõâàò÷èêîâ SM-3 è î äîáàâëåíèè 200 ìëí. äîëë. 

äëÿ ðàçâ¸ðòûâàíèÿ åù¸ øåñòè êîðàáëåé ñ ñèñòåìàìè ÏÐÎ «Ýãèäà» (Aegis). Âñå 

ýòè ñèñòåìû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ çàùèòû îò áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ìàëîé è 

ñðåäíåé äàëüíîñòè (ÁÐÌÄ, ÁÐÑÄ). Ïðîèçîøëî îáùåå ñìåùåíèå àêöåíòà ñî 

ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ â ñòîðîíó íåñòðàòåãè÷åñêîé*. Ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîé 

ÏÐÎ (Ground-Based Midcourse Defense – GMD) áûëî çàìîðîæåíî íà óðîâíå 

30 ïåðåõâàò÷èêîâ (Ground-Based Interceptor – GBI). Èç-çà íèçêèõ ðåçóëüòàòîâ 

è ïåðåðàñõîäîâ áûëè îòìåíåíû ïðîãðàììû «óìíàÿ øðàïíåëü» (Multiple Kill 

Vehicle – MKV) è ïðîòèâîðàêåòà äëÿ ïåðåõâàòà ÁÐ íà ðàçãîííîì ó÷àñòêå (Ki-

netic Energy Interceptor – KEI). Â èòîãå îáùèé áþäæåò Àãåíòñòâà ïî ÏÐÎ 

(ÀÏÐÎ) áûë ñîêðàù¸í íà 1,4 ìëðä. äîëë. ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïðîñîì íà 

2009 ôèí. ã. [36]. Â 2009 ã. áûëà ñîêðàùåíà, à â 2011 ã. è âîâñå çàêðûòà ïðî-

ãðàììà ñîçäàíèÿ ëàçåðà âîçäóøíîãî áàçèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå, èç-çà ïåðåðàñ-

õîäîâ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ïîòåíöèàëüíî âûñîêèõ çàòðàò â ñëó÷àå ðàçâ¸ð-

òûâàíèÿ. Âìåñòî ýòîãî âåäóòñÿ îáùèå èññëåäîâàíèÿ ëàçåðîâ äëÿ öåëåé ÏÐÎ. 

Â ñåíòÿáðå 2009 ã. àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ðåøèëà îòêàçàòüñÿ îò ïëàíà ïðå-

äûäóùåé àäìèíèñòðàöèè ïî ðàçâ¸ðòûâàíèþ Òðåòüåãî ïîçèöèîííîãî ðàéîíà 

(ÒÏÐ) â Åâðîïå, êîòîðûé ìîã áû ñîñòîÿòü èç 10 ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðåõâàò÷èêîâ 

GBI â Ïîëüøå è ÐËÑ â ×åõèè. Íîâûé ïëàí, Åâðîïåéñêèé ïîýòàïíûé àäàïòèâ-

íûé ïîäõîä (ÅÏÀÏ), ñîñòîÿë èõ ÷åòûð¸õ ôàç ðàçâ¸ðòûâàíèÿ ýëåìåíòîâ ÏÐÎ. 

Ïåðâûå òðè ôàçû âêëþ÷àþò ðàçâ¸ðòûâàíèå ïðîòèâîðàêåò SM-3 ðàçëè÷íûõ 

ìîäèôèêàöèé íà êîðàáëÿõ ñ ñèñòåìîé «Ýãèäà», à ñî âòîðîé ôàçû – è íà ñóøå 

äëÿ ïåðåõâàòà ÁÐÌÄ è ÁÐÑÄ. ×åòâ¸ðòàÿ ôàçà ïîäðàçóìåâàëà ðàçâ¸ðòûâàíèå 

SM-3 IIB, ñïîñîáíîé ïåðåõâàòûâàòü ÌÁÐ. Íîâûé ïîäõîä îáîñíîâûâàëñÿ åù¸ è 

êàê áîëåå ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûé. Äæ. Êàðòðàéò, çàíèìàâøèé â òî âðåìÿ 

ïîñò âèöå-ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍØ, óòâåðæäàë, ÷òî îäèí ïåðåõâàò÷èê SM-3 â çàâè-

ñèìîñòè îò ìîäèôèêàöèè ìîæåò ñòîèòü îò 9,5 äî 15 ìëí. äîëë., â òî âðåìÿ êàê 

îäèí GBI – 70 ìëí. äîëë. [35]. 

Âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà-ìë., Ãëàâíîå ñ÷¸òíîå óïðàâëåíèå, äåìî-

êðàòû è ó÷¸íûå – êðèòèêè ÏÐÎ óêàçûâàëè íà íåäîñòàòî÷íóþ ïðîçðà÷íîñòü è 

íåïîëíóþ îò÷¸òíîñòü â ïðîãðàììàõ ÏÐÎ. Ïðè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû Ìèíè-

ñòåðñòâî îáîðîíû è ÀÏÐÎ ïðåäïðèíÿëè íåêîòîðûå øàãè äëÿ èñïðàâëåíèÿ ïî-

ëîæåíèÿ, à èìåííî: áîëåå îò÷¸òëèâî ðàçãðàíè÷èâàëèñü ýòàïû ïðîöåññà ðàçðà-

áîòêè äëÿ îöåíêè ïðîãðåññà è îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèé [27, p. 22]. Èñïîëíè-

òåëüíûé ñîâåò ïî ÏÐÎ, êðîìå ïðî÷åãî, ðàñïðåäåëÿåò ðåñóðñû è êîíòðîëèðóåò 

çàòðàòû [8, p. vii]. Óòâåðæäàëîñü, ÷òî ýòî ñîîòâåòñòâóåò ðåêîìåíäàöèÿì Ãëàâ-

                                                 
* Противоракетная оборона (ПРО) делится на стратегическую ПРО (национальную ПРО – 

НПРО) и на тактическую ПРО (театра военных действий, ПРО ТВД). 
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íîãî ñ÷¸òíîãî óïðàâëåíèÿ è ïîäêðåïëÿåò çàêîí î ðåôîðìå çàêóïîê ñèñòåì âîî-

ðóæåíèé 2009 ã. [27, p. 22]. Çàêîí áûë íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû óìåíüøèòü âîç-

ìîæíûå ïåðåðàñõîäû åù¸ äî òîãî, êàê îíè âûéäóò èç-ïîä êîíòðîëÿ, óñèëèòü 

íàäçîð è îò÷¸òíîñòü ïî ïðèîáðåòàåìûì ñèñòåìàì âîîðóæåíèé, ÷òîáû íåäîñ-

òàòêè ïðîãðàìì âûÿâëÿëèñü íà ðàííèõ ýòàïàõ çàêóïêè. Íàïðèìåð, â ïðîãðàì-

ìå GMD áûë âíåäð¸í ñîðåâíîâàòåëüíûé ïîäõîä ê çàêóïêàì (ýêîíîìèÿ – 

15%) [27, p. 8]. ×åðåç äâà ãîäà çàììèíèñòðà îáîðîíû Á. Ðîáåðòñ ñîîáùàë, ÷òî â 

ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ íîâîãî êîíêóðñà â GMD ñýêîíîìëåí 1 ìëðä. äîëë., ÷òî 

ñîñòàâèëî 20% ïåðâîíà÷àëüíîé îöåíêè [22, p. 146, 151]. 

Â ãëàâíîì äîêóìåíòå ïî ÏÐÎ ÑØÀ «Îáçîðå ÏÐÎ-2010» ãîâîðèëîñü, ÷òî 

îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ýòîé ïðîãðàììû ñ÷èòàåòñÿ ñòàáèëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå 

íîâûõ âîçìîæíîñòåé â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå [8, p. iv]. Îòìå÷àëîñü, ÷òî 

çàòðàòû íà æèçíåííûé öèêë ñèñòåì ñëîæíî îïðåäåëèòü, òàê êàê íåò êîíå÷íîé 

êîíôèãóðàöèè ÏÐÎ, ïîñêîëüêó îíà ìîæåò ìåíÿòüñÿ ñ ó÷¸òîì èçìåíåíèÿ ïàðà-

ìåòðîâ óãðîç [8, p. 40]. Êðîìå òîãî, äîêóìåíò íå ïðåäïîëàãàë âîçâðàùåíèÿ ýòèõ 

ñèñòåì â ðàìêè òðàäèöèîííîãî ïðîöåññà çàêóïîê êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñ äðóãèìè 

âîîðóæåíèÿìè [8, p. vii, 42-43]. Ýòîò àñïåêò âûçûâàë ìíîãî íàðåêàíèé åù¸ ïðè 

Äæ. Áóøå-ìë., êîãäà «íåîïðåäåë¸ííîñòüþ óãðîç» îáîñíîâûâàëñÿ ãèáêèé ïîäõîä 

ê çàêóïêàì ñèñòåì ÏÐÎ («ýâîëþöèîííûé ïîäõîä»), ïîçâîëÿþùèé áûñòðî ðàç-

â¸ðòûâàòü ñèñòåìû, à çàòåì äîðàáàòûâàòü èõ, êîãäà îíè áóäóò óæå íà áîåâîì 

äåæóðñòâå («ðàçâèòèå ïî ñïèðàëè»). Áîëåå òîãî, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáîðî-

íû ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì Äæ. Ìèëëåð óêàçûâàë íà íåîïðåäåë¸ííîñòü ñ 

âêëþ÷åíèåì öåíû êîðàáëåé ñ ñèñòåìîé «Ýãèäà» â ÅÏÀÏ, òàê êàê îíè íå îáÿçà-

òåëüíî îòíîñÿòñÿ ê àðõèòåêòóðå ÏÐÎ, ýòî ãëîáàëüíîå ñðåäñòâî. Ïðåäñòàâèòåëè 

ÌÎ óòâåðæäàëè, ÷òî ÅÏÀÏ ýòî íå ïðîãðàììà çàêóïîê, à ïîäõîä ê ðàçâ¸ðòû-

âàíèþ ñèñòåì, ïîýòîìó îí íå ïðåäóñìàòðèâàåò îöåíîê çàòðàò íà æèçíåííûé 

öèêë. ÀÏÐÎ äà¸ò ïîäîáíûå îöåíêè ïî êàæäîé ïðîãðàììå çàêóïîê ñèñòåì ÏÐÎ, 

èç êîòîðûõ ñîñòîèò ÅÏÀÏ [7, p. 238]. 

Â ÿíâàðå 2013 ã. áûëè îçâó÷åíû îöåíêè Ãëàâíîãî ñ÷¸òíîãî óïðàâëåíèÿ, îñ-

íîâàííûå íà ñåêðåòíûõ òåõíè÷åñêèõ äîêëàäàõ. Óòâåðæäàëîñü, ÷òî äëÿ äîñòè-

æåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïåðåõâàò÷èêîâ SM-3 IIB ïðîòèâ èðàíñêèõ ÌÁÐ íóæíû 

èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü ñåðü¸çíûé ðîñò ðàñõîäîâ, ðèñêè â áåçîïàñ-

íîñòè è îòñòàâàíèÿ îò ãðàôèêà. ÀÏÐÎ â ôåâðàëå óòâåðæäàëî, ÷òî ýòîé ïðîòè-

âîðàêåòîé íàäååòñÿ èçáåæàòü ëèøíèõ çàòðàò [12]. Òåì íå ìåíåå, íå èñêëþ÷åíî, 

÷òî âûâîäû àóäèòîðîâ ñòàëè ïîñëåäíåé êàïëåé äëÿ ñëåäóþùåãî ðåøåíèÿ àä-

ìèíèñòðàöèè. Ïîëòîðà ìåñÿöà ñïóñòÿ íîâûé ìèíèñòð îáîðîíû ×. Õåéãåë çàÿ-

âèë îá îòìåíå ÷åòâ¸ðòîé ôàçû ÅÏÀÏ (ò.å. ðàçâ¸ðòûâàíèÿ SM-3 IIB), ðåñóðñû 

êîòîðîé áóäóò íàïðàâëåíû â ïðîãðàììó ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ. Îí îòìåòèë, ÷òî 

ðàçâ¸ðòûâàíèå SM-3 IIB è òàê îòêëàäûâàëîñü äî 2022 ã. èç-çà ñîêðàùåíèÿ 

ôèíàíñèðîâàíèÿ [29]. Ïî åãî ìíåíèþ, ïëàíèðóåìàÿ òåïåðü óñòàíîâêà åù¸ 

14 ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðåõâàò÷èêîâ íà Àëÿñêå îáîéä¸òñÿ â 1 ìëðä. äîëë. [14]. 

Åù¸ îäíà ïðîãðàììà, îòìåí¸ííàÿ â 2013 ã. – ïðîãðàììà ñïóòíèêîâ ñëåæåíèÿ 

çà ïóñêàìè ÁÐ (Precision Tracking Space System, PTSS). Ïðîòèâ ýòîé ïðîãðàì-

ìû âûñêàçûâàëèñü è ðåñïóáëèêàíöû, è ó÷¸íûå – ñòîðîííèêè è êðèòèêè ðàñ-

øèðåíèÿ ÏÐÎ. Ïî îöåíêàì Áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ Êîíãðåññà (ÁУÊ) çà ìàðò 
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2011 ã., ýêîíîìèÿ îò ñîêðàùåíèÿ ïðîãðàììû PTSS îöåíèâàëàñü â 17,5 ìëðä. â 

2012–2021 ôèí. ãîäàõ. [26]. 

Ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû íå ðàç âûñêàçûâàëè ñîìíåíèÿ íà 

ñ÷¸ò íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÐÎ, ïðåäëàãàåìîãî 

ðåñïóáëèêàíöàìè. Â 2011 ã. ïðåäñòàâèòåëè ÌÎ óòâåðæäàëè, ÷òî äîïîëíèòåëü-

íûå 100 ìëí. äîëë. âëîæåííûå â GMD íå îñîáî ïîìîãëè áû â èñïðàâëåíèè 

ïðè÷èí äâóõ ïðîâàëîâ èñïûòàíèé 2010 ã. Íîâûé ãëàâà ÀÏÐÎ Äæ. Ñàéðèíã, 

êîììåíòèðóÿ ýòè ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâèë, ÷òî «åù¸ íåèçâåñòíî, ïîíàäîáèòñÿ ëè 

ýòî» [37, p. 10, 16]. Íà÷àëüíèê îòäåëà ÌÎ ïî èñïûòàíèÿì è îöåíêå Ì. Ãèëìîð 

ãîâîðèë, ÷òî äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò ïîìî÷ü ïîâûñèòü êîëè÷å-

ñòâî èñïûòàíèé, íî ëèøü äî íåêîòîðîé ñòåïåíè [18, p. 29]. 

Çàïðîñ ÀÏÐÎ íà 2015 ôèí. ã. âêëþ÷àåò íîâûå ñòàòüè: ïåðåäåëûâàíèå è 

óëó÷øåíèå áîåâîé ÷àñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðåõâàò÷èêîâ (Exoatmospheric Kill 

Vehicle, EKV), ðàçðàáîòêó ÐËÑ áîëüøîé äàëüíîñòè (Long-Range Discrimination 

Radar), óëó÷øåíèå ñèñòåìû ðàñïîçíàâàíèÿ â ÍÏÐÎ (îòëè÷èÿ áîåãîëîâîê îò 

ëîæíûõ öåëåé) (Discrimination Improvements for Homeland Defense) [28]. ÌÎ 

îáîçíà÷èëî íèçêèé ïðèîðèòåò äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ â ñâî¸ì àïðåëüñêîì 

äîêëàäå î âëèÿíèè ñåêâåñòðà íà áþäæåòíûå ñîêðàùåíèÿ. Ôèíàíñèðîâàíèå ïå-

ðåðàáîòêè EKV è ñîçäàíèå íîâîé ÐËÑ áóäåò àííóëèðîâàíî, åñëè íå áóäóò ñíÿ-

òû òåêóùèå îãðàíè÷åíèÿ íà ðàñõîäû [23]. 

Òàáëèöà 

Величины запрошенного и одобренного финансирования ПРО  
в 2009—2014 фин. гг., млрд. долл. 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Запрос  
администрации 9,3 7,8 8,4 8,6 7,8 7,7 

Одобрено в итоге 
9 7,9 8,5 8,4 

8,3  
(по сути, 7,6) 7,6 

Missile Defense Agency. 

Çàïðîñ íà 2015 ôèí. ã. ñòàë ñàìûì íèçêèì çà 12 ëåò (7,4 ìëðä. äîëë.). Ïðè 

àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. ñðåäíèé åæåãîäíûé áþäæåòíûé çàïðîñ íà ÏÐÎ 

â 2002–2009 ôèí. ãîäû. áûë ðàâåí 8,4 ìëðä. äîëë. Ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà îäîáðåí-

íûõ íà ÏÐÎ ñðåäñòâ â òå æå ãîäû – 8,35 ìëðä. äîëë. Âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà 

Á. Îáàìû (2010–2014 ôèí. ãîäû.) ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà çàïðîñà àäìèíèñòðàöèè 

óïàëà äî 8 ìëðä. äîëë., íî â òî æå âðåìÿ âåëè÷èíà îäîáðåííûõ äåíåã ñíèçè-

ëàñü íå òàê ñèëüíî (äî 8,1 ìëðä. äîëë.) (ñì. òàáëèöó). Ïîñëåäíèå òðè ãîäà ïîä-

ðÿä íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå îáùåé âåëè÷èíû çàïðîñà. Ïðè ýòîì ïî ñðàâíåíèþ ñ 

2014 ôèí. ã. ïîâûñèëñÿ çàïðîñ íà ïðîãðàììû äëÿ ïåðåõâàòà íà êîíå÷íîì ó÷à-

ñòêå, íà ñèñòåìó êîìàíäîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, íà ðàäàðû è íà íàçåìíûé âàðèàíò 

ñèñòåìû ÏÐÎ «Ýãèäà». Èñõîäÿ èç òåêóùåãî ïðîãíîçà ÀÏÐÎ íà ðàñõîäû â 

2015–2019 ôèí. ãã., ïîâûøåíèå îæèäàåòñÿ ïî çàêóïêàì ñèñòåì ÏÐÎ ñ 1,5 ìëðä. 

äî 1,9 ìëðä. äîëë. (â ÷àñòíîñòè, ñèñòåì «Ýãèäà» â 2 ðàçà ñ 580 ìëí. äî 1,2 ìëðä. 

äîëë.) [25]. Íå ïëàíèðóåòñÿ èçìåíåíèå öèôð çàïðîñà íà ýêñïëóàòàöèþ ñèñòåì. 

Ïî ðàñõîäàì íà ÍÈÎÊÐ ïëàíèðóåòñÿ ñíèæåíèå ñ 5,5 ìëðä. äî 4,7 ìëðä. äîëë. ê 

2019 ôèí. ã. ×àñòè÷íî ýòî ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ ïëàíèðóåìîé äîðàáîòêîé ñèñòåì. 
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Äëÿ ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé â ÀÏÐÎ íóæíî ó÷åñòü 

ïîçèöèþ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ÑØÀ. Êîìïëåêñ âîïðîñîâ, íà êîòîðûå îíè îá-

ðàùàëè âíèìàíèå ñëåäóþùèå: îò÷¸òíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïðîãðàìì ÏÐÎ, êà-

÷åñòâî îöåíîê çàòðàò îò ÀÏÐÎ, ðàííåå ðàçâ¸ðòûâàíèå è ïåðåðàñõîäû. 

Îò÷¸òíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü. Ãëàâíîå ñ÷¸òíîå óïðàâëåíèå ãîâîðèëî, ÷òî 

ÏÐÎ – ñàìàÿ áîëüøàÿ ïðîãðàììà çàêóïîê âî âñ¸ì Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû (7–

9,5 ìëðä. äîëë. â ãîä) [7, ð. 201]. ÀÏÐÎ ñäåëàëî çíà÷èòåëüíûå øàãè â îáåñïå÷å-

íèè Êîíãðåññà îðèåíòèðàìè äëÿ îöåíêè ïðîãðåññà è îò÷¸òíîñòè; íî çíà÷èòåëü-

íûå ïðîáåëû îñòàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ êà÷åñòâà ýòèõ îöåíîê 

çàòðàò [7, ð. 208]. Â àïðåëå 2013 ã. àóäèòîðû óòâåðæäàëè, ÷òî èç-çà ãèáêîñòè â 

çàêóïêàõ ÀÏÐÎ íå îáÿçàíî äåëàòü àíàëèç àëüòåðíàòèâ, íî ýòî ìîãëî áû áûòü 

ïîëåçíûì äëÿ ÌÎ è Êîíãðåññà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî çàêóïêàì, âåäü áåç 

ïîäðîáíîãî ðàçáîðà âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ âîåííûå íå ïîëó÷àò ëó÷øåé îïöèè. 

Îòìå÷àëîñü, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîçðà÷íîñòè ðàñõîäîâ è ýòà-

ïîâ ãðàôèêà (ñ 2010 ã.), èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïîëíîé áåç ðàñõîäîâ 

íà ýêñïëóàòàöèþ. ÌÎ íå ñîãëàñèëîñü ñ ðåêîìåíäàöèåé î ïðåäîñòàâëåíèè ïîë-

íûõ ðàñõîäîâ íà ÏÐÎ [34]. 

Îöåíêè çàòðàò. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÌÎ óòâåðæäàëî, ÷òî Åâðîïåéñêèé ïî-

ýòàïíûé àäàïòèâíûé ïîäõîä ýòî íå ïðîãðàììà çàêóïîê, à ñâîåãî ðîäà ãèáêîñòü 

â ðàçâ¸ðòûâàíèè ýëåìåíòîâ ÏÐÎ, íî è îíà ïîçâîëÿåò, ïî ìíåíèþ àóäèòîðîâ, 

îöåíèòü çàòðàòû äàæå ñ ó÷¸òîì ñóùåñòâóþùèõ íåîïðåäåë¸ííîñòåé. Áåç ÿñíîãî 

ïîíèìàíèÿ îïåðàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé è îãðàíè÷åííîñòåé ÏÐÎ áîåâûå êîìàí-

äèðû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðèñêîì â îïåðàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè ÅÏÀÏ [4]. Ïðåäñòà-

âèòåëü Ãëàâíîãî ñ÷¸òíîãî óïðàâëåíèÿ Ê. ×åïëåéí óòâåðæäàëà, ÷òî ýòè îöåíêè 

ìîãëè áû ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ðåøåíèé ÌÎ è Êîíãðåññà î ðàçâ¸ðòûâàíèè 

äîñòóïíûõ è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì è î âîçìîæíûõ êîððåêòè-

ðóþùèõ ìåðàõ [7, ð. 239]. Áîëåå òîãî, ãîâîðèëîñü, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå Àãåíòñò-

âîì îöåíêè çàòðàò íå íàä¸æíû óæå ÷åòâ¸ðòûé ãîä. Âåëè÷èíû çàòðàò ïî ïðî-

ãðàììàì ÷àñòî ìåíÿëèñü â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ [33, ð. 62, 71-72]. Îöåíêà çà 

2013 ã. íå âêëþ÷àåò ðàñõîäû íà ýêñïëóàòàöèþ, à â îðèåíòèðàõ 2013 ã. íå ñðàâ-

íèâàþòñÿ íîâûå ïëàíèðóåìûå äàòû ñ îçâó÷åííûìè ðàíåå ñðîêàìè [32]. 

Ðàííåå ðàçâ¸ðòûâàíèå è ïåðåðàñõîäû. Ïî ìíåíèþ àóäèòîðîâ, ÀÏÐÎ íóæåí 

òàêîé ïîäõîä ê çàêóïêàì, ïðè êîòîðîì ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì çàêàí÷èâàåòñÿ äî 

òîãî, êàê íà÷èíàåòñÿ ïîëíîìàñøòàáíîå ïðîèçâîäñòâî [7, ð. 208]. Óòâåðæäàëîñü, 

÷òî ÀÏÐÎ íà÷í¸ò ïðîèçâîäñòâî ýëåìåíòîâ åâðîïåéñêîé ÏÐÎ äî âûÿñíåíèÿ å¸ 

ýôôåêòèâíîñòè. Â ïðîøëîì òå æå ïðîáëåìû ñ çàêóïêàìè GMD âåëè ê äîðà-

áîòêàì, ïîâûøåíèþ çàòðàò, çàäåðæêàì è ñîìíåíèÿì îòíîñèòåëüíî êà÷åñòâà è 

íåîáõîäèìîñòè ðàçâåðòûâàíèÿ ïîñòàâëåííûõ ñèñòåì. Ñóäÿ ïî äîêëàäó îò èþëÿ 

2014 ã., ýòà ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü [30]. Àóäèòîðû ìíîãîêðàòíî èëëþñòðèðî-

âàëè ïåðåðàñõîäû â ñâîèõ äîêëàäàõ [33, ð. 22, 97]. Ê. ×åïëåéí ãîâîðèëà î íåîá-

õîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîäõîäà «ïðîâåðÿé ïåðåä ïîêóïêîé» (fly before you 

buy), ÷òîáû èçáåæàòü ïåðåðàñõîäîâ. Äëÿ ýòîãî íóæíî äî çàêóïîê àíàëèçèðî-

âàòü àëüòåðíàòèâû, äîêëàäûâàòü î ðàñõîäàõ Êîíãðåññó, ÷òîáû îí ðàñïðåäåëÿë 

òðàòû, íî íè òîãî, íè äðóãîãî ñåé÷àñ íå äåëàåòñÿ [6, ð. 22-23]. Ãîä ñïóñòÿ 

Ê. ×åïëåéí ñîîáùàëà, ÷òî íà óñòðàíåíèå ïðîáëåì ë¸òíûõ èñïûòàíèé ñòðàòåãè-

÷åñêîé ÏÐÎ è âîññòàíîâëåíèå ïîñëå íèõ ñåé÷àñ ïîòðåáóåòñÿ óæå íå 236 ìëí., à 
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1,3 ìëðä. äîëë., ýòèõ èçäåðæåê ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü, åñëè áû ñëåäîâàëè 

ïîäõîäó «ïðîâåðÿé ïåðåä ïîêóïêîé» [18, ð. 27]. 

Â àïðåëå 2014 ã. àóäèòîðû êîíñòàòèðîâàëè, ÷òî ÀÏÐÎ èçìåíèëî ñâîé ïëàí 

ïî çàêóïêàì â 2013 ôèí. ã., ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü óðåçàíèå áþäæåòà íà 

568 ìëí. äîëë. (6,8%). Äëÿ ñíèæåíèÿ çàòðàò ÀÏÐÎ âìåñòå ñ îòäåëîì ÌÎ ïî èñ-

ïûòàíèÿì è îöåíêå ñòàðàëîñü îáúåäèíÿòü, îòêëàäûâàòü èëè îòìåíÿòü ïëàíî-

âûå èñïûòàíèÿ ñèñòåì ÏÐÎ [32, ð. 12]. Òàêèì îáðàçîì, òåíäåíöèÿ ê æ¸ñòêîé 

ýêîíîìèè âíóòðè ÀÏÐÎ ïîäòâåðæäàåòñÿ èç íåçàâèñèìûõ èñòî÷íèêîâ. 

×òî êàñàåòñÿ ðåàêöèè ÌÎ íà ðåêîìåíäàöèè Ãëàâíîãî ñ÷¸òíîãî óïðàâëåíèÿ, 

êîòîðûå äàþòñÿ ïî÷òè â êàæäîì èõ äîêëàäå, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû î÷åíü 

ðåäêî íå ñîãëàøàåòñÿ ñ ðåêîìåíäàöèÿìè àóäèòîðîâ. Íà áîëüøèíñòâî ðåêîìåí-

äàöèé îíî îòâå÷àåò «÷àñòè÷íî ñîãëàñíû». Õîòü è íå ïîëíîñòüþ, íî ÷àñòü ðåêî-

ìåíäàöèé âûïîëíÿåòñÿ, ÷òî ïðèçíàþò ñàìè àóäèòîðû, áîëüøàÿ ÷àñòü òàêèõ 

ìåð îòíîñèòñÿ ê óëó÷øåíèþ ïðîçðà÷íîñòè ÀÏÐÎ. 
 

Позиция республиканцев 
 

Ðåñïóáëèêàíöû – äàâíèå ñòîðîííèêè ðàñøèðåíèÿ ÏÐÎ, óâåëè÷åíèÿ å¸ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ. Îíè èñõîäÿò èç ñîáñòâåííîãî ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-

ñòè ÑØÀ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãëàâíîå â ýòîì âîïðîñå çàêëþ÷àåòñÿ â 

ëèøåíèè ëþáîãî ïðîòèâíèêà êàêîé áû òî íè áûëî âîçìîæíîñòè îêàçàòü âëèÿ-

íèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ÑØÀ â êðèçèñíûé ïåðèîä è íà õîä ðåãèîíàëüíîãî 

êîíôëèêòà ñ ïîìîùüþ óãðîçû ðàêåòíî-ÿäåðíîãî óäàðà ïî ÑØÀ, èõ âîîðóæ¸í-

íûì ñèëàì è ñîþçíèêàì [2, c. 10, 11]. 

Ðåñïóáëèêàíöû íåîäíîêðàòíî íàïðàâëÿëè ïèñüìà ìèíèñòðó îáîðîíû è åãî 

ïîä÷èí¸ííûì, âûñêàçûâàÿ îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó ïåðñïåêòèâ ñíèæåíèÿ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ. Ïîëó÷èâøèå íàèáîëüøóþ èçâåñòíîñòü ïèñüìà 

îòíîñÿòñÿ ê àïðåëþ 2009 ã., íîÿáðþ 2011 ã. è ìàðòó 2013 ã. Ïîñëåäíåå áûëî ïî-

ñâÿùåíî ôèíàíñèðîâàíèþ ÒÏÐ íà Âîñòî÷íîì ïîáåðåæüå. Äðóãîé òåìîé â òàêèõ 

ïèñüìàõ áûëè ÏÐÎ â Åâðîïå è ïðîãðàììà ñïóòíèêîâ PTSS (Êîñìè÷åñêàÿ ñèñ-

òåìà òî÷íîãî ñëåæåíèÿ). Îáå ïðîãðàììû êðèòèêîâàëèñü çà îòñóòñòâèå îöåíîê 

ïî èòîãîâûì çàòðàòàì. Ýòî äàæå ïîñëóæèëî äîâîäîì äëÿ àííóëèðîâàíèÿ êîìè-

òåòîì ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé (êîíòðîëèðóåìûì 

ðåñïóáëèêàíöàìè) ôèíàíñèðîâàíèÿ PTSS íà 2012 ôèí. ã., à çàòåì è íà 

2013 ôèí. ã. Â çàïðîñå íà 2014 ôèí. ã. ýòîé ïðîãðàììû óæå íå áûëî. 

Â 2009 ã. ðåñïóáëèêàíöû ïûòàëèñü îáîñíîâûâàòü îïòèìàëüíîñòü ïëàíà 

Äæ. Áóøà-ìë. ïî ÏÐÎ â Åâðîïå, â òîì ÷èñëå, ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ. Äëÿ 

ýòîãî ïðèìåíÿëñÿ âûøåäøèé â ôåâðàëå 2009 ã. äîêëàä Áþäæåòíîãî óïðàâëå-

íèÿ Êîíãðåññà. Ñåíàòîð Äæ. Òüþí (îò øòàòà Þæíàÿ Äàêîòà) ãîâîðèë, ÷òî, ïî 

îöåíêàì áþðî, âàðèàíò ñ ìîðñêîé ÏÐÎ â Åâðîïå áóäåò íà 9–12 ìëðä. äîëë. äî-

ðîæå, ÷åì ïëàí Äæ. Áóøà-ìë. Íà ýòî ãëàâà ÀÏÐÎ Ï. Î’Ðåéëè îòâå÷àë, ÷òî 

ÁÓÊ ðàññìàòðèâàëî îäíîìîìåíòíîå ðàçâ¸ðòûâàíèå, è ó÷èòûâàëî ãîðàçäî 

áîëüøåå ÷èñëî êîðàáëåé, à ðàçâ¸ðòûâàíèå áóäåò ïîýòàïíîå è íå òîëüêî íà êî-

ðàáëÿõ, ÷òî ñîêðàòèò èçäåðæêè [31]. 

Ðåñïóáëèêàíöû íåîäíîêðàòíî â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ ïîäíèìàëè òåìó ÂÏÊ 

â êîíòåêñòå ïåðñïåêòèâ ñíèæåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÐÎ. Êîíãðåññìåí 
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Ì. Ò¸ðíåð àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà ïîñëåäñòâèÿõ ñîêðàùåíèÿ ÏÐÎ äëÿ 

ïðîìûøëåííîñòè. Îí ïîä÷¸ðêèâàë, ÷òî «ñîñòîÿíèå ïðîìûøëåííîñòè, ïîääåð-

æèâàþùåé GMD, îñòà¸òñÿ ïðîáëåìîé; â áþäæåòå ñîêðàùåíû èñïûòàíèÿ äâóõ-

ñòóïåí÷àòîãî ïåðåõâàò÷èêà GBI, à äðóãèå îòëîæåíû, ýòî íåñìîòðÿ íà ðàçãîâî-

ðû î ïðîäîëæåíèè ðàçðàáîòêè; íåò äàííûõ î çàòðàòàõ èëè ñòðàòåãèè çàêóïîê 

äëÿ êàæäîé ôàçû Åâðîïåéñêîãî ïîýòàïíîãî àäàïòèâíîãî ïîäõîäà; íåñìîòðÿ íà 

ïëàíû íàðàùèâàíèÿ àðñåíàëîâ íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ áóëüøàÿ ÷àñòü ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ïëàíèðóåòñÿ íà äðóãèå ãîäû, ýòî ñîçäàñò ïðîáåëû â ïðîèçâîäñòâå; 

àäìèíèñòðàöèÿ õî÷åò 436 åäèíèö SM-3 ê 2015 ã., â ýòîì ãîäó ïîêóïàåò òîëüêî 

8 íîâûõ, à ïðîìûøëåííîñòü ñïîñîáíà âûïóñêàòü 48 â ãîä». Íà ýòî Ï. Î’Ðåéëè 

îòâå÷àë, ÷òî «ñíà÷àëà íàäî çàâåðøèòü èñïûòàíèÿ, à ïîòîì ïðèñòóïàòü ê ïîë-

íîìàñøòàáíîìó ïðîèçâîäñòâó ýòèõ ïðîòèâîðàêåò» [39, ð. 4, 5, 20]. Ñîâåðøåííî 

ñïðàâåäëèâî çàìå÷åíî, ÷òî óïîðíûå çàùèòíèêè ÏÐÎ – ñåíàòîðû-

ðåñïóáëèêàíöû Äæ. Ñåøåíñ è Ð. Øåëáè èç Àëàáàìû, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî ìíîãî 

ðàáî÷èõ ìåñò, ñâÿçàííûõ ñ ÏÐÎ [41]. Ïîíÿòíî, ÷òî íå âñå ðåñïóáëèêàíöû âû-

ñòóïàþò çà ïîâûøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÐÎ, èñõîäÿ òîëüêî èç ðåñïóáëèêàí-

ñêîãî ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. 

Ðåñïóáëèêàíöû (îñîáåííî êîíãðåññìåí Ì. Ò¸ðíåð è ñåíàòîð Äæ. Ñåøåíñ) 

íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè íà òåíäåíöèþ ïàäåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÐÎ. Îíè 

àêöåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ýòè ñîêðàùåíèÿ ïðîèñõîäÿò â óñëîâèÿõ 

äâóõ ïîäðÿä ïðîâàëîâ èñïûòàíèé ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ â 2010 ã. Ñóòü ïîçèöèè 

ðåñïóáëèêàíöåâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåëüçÿ ñîêðàùàòü ôèíàíñèðîâàíèå 

GMD, à ëó÷øå ñäåëàòü ïðîãðàììó èñïûòàíèé áîëåå àãðåññèâíîé. Ï. Î’Ðåéëëè 

îáúÿñíÿë ñîêðàùåíèå â áþäæåòå GMD òåì, ÷òî óæå çàêîí÷åíî ñòðîèòåëüñòâî 

èíôðàñòðóêòóðû, è äåíüãè èäóò íà èñïûòàíèÿ [9, ð. 15]. Çàììèíèñòðà îáîðîíû 

Á. Ðîáåðòñ â îòâåò íà âîïðîñ êîíãðåññìåíà-ðåñïóáëèêàíöà îò Àðèçîíû 

Ò. Ôðýíêñà ãîâîðèë, ÷òî ÌÎ èñïîëüçóåò ÷¸òêèé íàáîð êðèòåðèåâ äëÿ ïðèíÿòèÿ 

ðåøåíèé î ðàñõîäàõ, ïîýòîìó óùåðáà îò ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåò [22, 

ð. 153-154]. Ïîìîùíèê ìèíèñòðà îáîðîíû ïî ãëîáàëüíûì ñòðàòåãè÷åñêèì âî-

ïðîñàì Ìàäëåí Êðèäîí â îòâåò íà âîïðîñ êîíãðåññìåíà-ðåñïóáëèêàíöà îò 

øòàòà Ìè÷èãàí Ì. Ðîäæåðñà óòâåðæäàëà, ÷òî áîëüøèíñòâî ñîêðàùåíèé îòíî-

ñÿòñÿ ê ïðîãðàììàì, îêàçàâøèìñÿ òåõíîëîãè÷åñêè áîëåå ñëîæíûìè, ÷åì ïðåä-

ïîëàãàëîñü èçíà÷àëüíî [37, p. 7]. 

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïî ìíåíèþ ðåñïóáëèêàíöåâ, 

îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ó ÀÏÐÎ íåäîñòàòî÷íî äåíåã äëÿ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé 

ÏÐÎ. Ì. Ò¸ðíåð îòìå÷àë, ÷òî áþäæåòíûé çàïðîñ ïî ïðîãðàììå ëàçåðà âîç-

äóøíîãî áàçèðîâàíèÿ òàêæå ñíèæàåòñÿ. Ýòî òîëüêî óñèëèâàåò îïàñåíèÿ, ÷òî ó 

ÀÏÐÎ íåò äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðåññà â ýòîé òåõíîëî-

ãèè [9, ð. 2-3]. Ñåíàòîð Êåëëè Àéîòò îò øòàòà Íüþ-Õýìïøèð ãîâîðèëà ïîçä-

íåå, ÷òî ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÐÎ â 2 ðàçà â 2008–2012 ãã. íå ïîçâîëèëî 

ïîäðÿä÷èêàì äîëæíûì îáðàçîì óëó÷øèòü ñâîè ñèñòåìû. Äæ. Ñåøåíñ óòâåð-

æäàë, ÷òî áåç äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû GMD ìîæåò 

ñîðâàòüñÿ, è äâà ïðîâàëüíûõ èñïûòàíèÿ 2010 ã. ÿâíîå òîìó ïîäòâåðæäåíèå [7, 

ð. 173]. Îí ñïðàøèâàë: «Åñëè ñåé÷àñ äåíüãè íàïðàâëÿþòñÿ íà äîðàáîòêè ïîñëå 

ïðîâàëîâ 2010 ã., äîñòàòî÷íî ëè äåíåã ó ÀÏÐÎ?». Ï. Î’Ðåéëëè îòâå÷àë, ÷òî 

äîñòàòî÷íî, òàê êàê äåíüãè åù¸ áóäóò âçÿòû èç äðóãîé ÷àñòè ïðîãðàììû ÏÐÎ. 
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Â îòâåò Äæ. Ñåøåíñ ñêàçàë, ÷òî ýòî çàìåäëèò òó ïðîãðàììó è äîáàâèò çàòðàò 

â áóäóùåì. Â ïðîòèâîâåñ Äæ. Ñåøåíñó Ï. Î’Ðåéëè, à òàêæå ãëàâà Îáúåäèí¸í-

íîé îðãàíèçàöèè ÏÂÎ è ÏÐÎ À. Ìýéñè, çàììèíèñòðà îáîðîíû Á. Ðîáåðòñ è 

ñåíàòîð-äåìîêðàò Ê. Ëåâèí ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî ðàçóìíî îñòàíîâèòü ïðîèç-

âîäñòâî ïåðåõâàò÷èêîâ, ÷òîáû íàïðàâèòü äåíüãè íà äîâåäåíèå èñïûòàíèé äî 

êîíöà [7, ð. 213–215]. Ïîçäíåå êîíãðåññìåíû Õ. Ìàêêèîí è Ì. Ðîäæåðñ, ñåíàòî-

ðû Äæ. Èíõîô è Äæ. Ñåøåíñ â ïèñüìå ìèíèñòðó îáîðîíû ñâÿçûâàëè ïðîâàë 

èñïûòàíèé ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ 5 èþëÿ 2013 ã. ñ ðåøåíèåì ïðåçèäåíòà ñîêðà-

òèòü ôèíàíñèðîâàíèå ÏÐÎ. 

Åù¸ îäíà òåìà, íà êîòîðóþ îáðàùàëè âíèìàíèå ðåñïóáëèêàíöû â âîïðîñå 

ôèíàíñèðîâàíèÿ – ýòî ïåðåêîñ â ñòîðîíó ðåãèîíàëüíîé (íåñòðàòåãè÷åñêîé) 

ÏÐÎ. Ñåíàòîð-ðåñïóáëèêàíåö Äæ. Êàéë îò Àðèçîíû óòâåðæäàë, ÷òî íà ñëå-

äóþùèå 5 ëåò íà ðåãèîíàëüíóþ ÏÐÎ âûäåëåíî 20 ìëðä., à íà ÍÏÐÎ – 4 ìëðä. 

Ì. Ò¸ðíåð îòìå÷àë, ÷òî íà êàæäûé äîëëàð, ïîòðà÷åííûé íà ÍÏÐÎ, ïðèõîäè-

ëîñü 4–5 äîëë. íà ðåãèîíàëüíóþ ÏÐÎ [22, p. 2]. Ãëàâà ÀÏÐÎ Ï. Î’Ðåéëè îïðî-

âåðãàë ýòî òåì, ÷òî â çàïðîñå íà 2013 ôèí. ã. 14% íàïðàâëåíû íà ÍÏÐÎ, 26% – 

íà ðåãèîíàëüíóþ ÏÐÎ, 19% – íà èíôðàñòðóêòóðó äëÿ ÍÏÐÎ è ðåãèîíàëüíîé 

ÏÐÎ, îñòàâøèéñÿ 41% – íà ìèøåíè, èñïûòàíèÿ, ïðîåêòèðîâêó, îïåðàöèè 

àãåíòñòâà, ðàçðàáîòêó áóäóùèõ âîçìîæíîñòåé [22, ð. 148]. 

7 ìàÿ 2014 ã. êîíòðîëèðóåìûé ðåñïóáëèêàíöàìè êîìèòåò ïî äåëàì âîîðó-

æ¸ííûõ ñèë â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé åäèíîãëàñíî îäîáðèë ñâîþ âåðñèþ çàêî-

íîïðîåêòà îá îáîðîííûõ ðàñõîäàõ. Áûëè äîáàâëåíû äåíüãè ñâåðõ çàïðîñà íà 

ñòðàòåãè÷åñêóþ ÏÐÎ, çàêóïêè íîâîé ìîäåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïåðåõâàò÷èêà 

áûëè îòëîæåíû äî óñïåøíîãî èñïûòàíèÿ. Ðåñïóáëèêàíöû â ñâîèõ ðåêîìåíäà-

öèÿõ ðàçâåðíóòü ïîçèöèîííûé ðàéîí íà Âîñòî÷íîì ïîáåðåæüå îïèðàëèñü íà 

äîêëàä Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ñîâåòà. Ïî åãî îöåíêàì, ïîçèöèîí-

íûé ðàéîí íà Çàïàäíîì ïîáåðåæüå óæå ê 2009 ã. ñòîèë 34 ìëðä. äîëë., à ïîçè-

öèîííûé ðàéîí íà Âîñòî÷íîì ïîáåðåæüå (ñ 30 ïåðåõâàò÷èêàìè) áóäåò ñòîèòü 

âñåãî 19–25 ìëðä. äîëë. çà 20 ëåò ýêñïëóàòàöèè [15]. 

Ñåé÷àñ ðåñïóáëèêàíöû ïðîäîëæàþò ñâîþ ëèíèþ íà óâåëè÷åíèå ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ÏÐÎ, îäíàêî, âåëè÷èíà ïðåäëîæåííûõ èìè äîïîëíèòåëüíûõ äåíåã íà 

2015 ôèí. ã. â 4 ðàçà ìåíüøå ïðåäëîæåííîãî çà ãîä ýòîãî. Ýòî ïðèòîì, ÷òî çà-

ïðîñ àäìèíèñòðàöèè íà 2015 ôèí. ã. – ñàìûé íèçêèé çà 12 ëåò. Ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ äåôèöèòà è äàëåå áóäåò ñäåðæèâàòü æåëà-

íèå ðåñïóáëèêàíöåâ ïîäíèìàòü ôèíàíñèðîâàíèå ÏÐÎ. 

Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî áûëî çàìå÷åíî ðîññèéñêèìè ñïåöèàëèñòàìè åù¸ 

â 2012 ã., ÷òî äàæå â ñëó÷àå ïðèõîäà ê âëàñòè Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè áþä-

æåòíûå îãðàíè÷èòåëè ñäåëàþò âîçâðàò ê ðàçâåðòûâàíèþ ïîëíîìàñøòàáíîé 

ÏÐÎ ìàëîâåðîÿòíûì [1, c. 36]. 
 

Позиция демократов 
 

Êîíãðåññ, êîíòðîëèðóåìûé äåìîêðàòàìè, â 2008 ã. ñîêðàùàë ôèíàíñèðîâà-

íèå òåõíîëîãè÷åñêè áîëåå ñëîæíûõ ïðîãðàìì (ñòðàòåãè÷åñêàÿ ÏÐÎ, êîñìè÷å-

ñêàÿ èñïûòàòåëüíàÿ ïëîùàäêà è äð.) è óâåëè÷èâàë àññèãíîâàíèÿ íà ðàçâ¸ðíó-

òûå ñèñòåìû (îñîáåííî, íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ). Â 2009 ã. êîìèòåò ïî äåëàì 
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âîîðóæ¸ííûõ ñèë â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, êîíòðîëèðóåìûé òîãäà äåìîêðà-

òàìè, ñîêðàòèë ñðåäñòâà íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ÏÐÎ, ïåðåâåäÿ èõ íà ÏÐÎ òåàòðà 

âîåííûõ äåéñòâèé, ïîñêîëüêó ðàêåòû ìàëîé è ñðåäíåé äàëüíîñòè áîëåå ðàñ-

ïðîñòðàíåíû â ìèðå. Òîò æå êîìèòåò ñàíêöèîíèðîâàë âåñü çàïðîñ àäìèíèñò-

ðàöèè 9,3 ìëðä. äîëë. è îòêàçàë â âûäåëåíèè àññèãíîâàíèé íà Òðåòèé ïîçèöè-

îííûé ðàéîí ÏÐÎ äî ñîîòâåòñòâóþùèõ èñïûòàíèé [24]. 

Ñåíàòîð Ê. Ëåâèí îòìå÷àë, ÷òî 37 ìëðä. äîëë. – ýòî îáùàÿ öåíà çà êîí-

òðàêòû, ãäå ìîæíî ñíèçèòü ðàñõîäû. Òàêæå äîëæíû áûòü ãàðàíòèè îò äåôåê-

òîâ ñáîðêè. Ñåé÷àñ òåðÿþòñÿ ñîòíè ìëí. äîëë. èç-çà íåáîëüøèõ äåôåêòîâ, äî 

ýòîãî íà ïîêðûòèå ýòèõ ðàñõîäîâ ïðèâëåêàëèñü äîïîëíèòåëüíûå áþäæåòíûå 

ñðåäñòâà. Ï. Î’Ðåéëè çàâåðèë, ÷òî ýòè êîíòðàêòû ñîäåðæàò óñëîâèÿ î øòðà-

ôàõ çà ïîñòàâêó íåêà÷åñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ÷åãî äî ýòîãî íå áûëî. Ïåðå-

ñìàòðèâàåòñÿ êàæäûé äîãîâîð [5, ð. 17]. 

Êîíãðåññìåíû-äåìîêðàòû íåîäíîêðàòíî ïðåäëàãàëè ïðèíÿòü ïîïðàâêè, îã-

ðàíè÷èâàþùèå ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ. Ýòè èíèöèàòèâû âñåãäà 

âûäâèãàëèñü â îòâåò íà ïðåäëîæåíèÿ ðåñïóáëèêàíöåâ óâåëè÷èòü ðàñõîäû íà 

ýòó ïðîãðàììó. Â 2010 ã. è 2014 ã. íèêàêèõ ïîïðàâîê âíåñåíî íå áûëî. Â 2010 ã. 

ïðåäëîæåíèÿ îò ðåñïóáëèêàíöåâ íå ïîñòóïèëî, âèäèìî, ïîòîìó ÷òî çàïðîñ àä-

ìèíèñòðàöèè íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ÏÐÎ áûë ïî÷òè íà 40% áîëüøå, ÷åì çà ãîä äî 

ýòîãî. À â 2014 ã. öèôðà çàïðîñà ïðàêòè÷åñêè ñîâïàëà ñ áþäæåòîì ïðåäûäóùå-

ãî ãîäà. Â 2011 è 2012 ãã. çàïðîñû íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ÏÐÎ óìåíüøàëèñü, à â 

2013 ã. çàïðîñ âûðîñ ëèøü íåçíà÷èòåëüíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì â 2011, 2012, 2013 è 

2014 ãã. ðåñïóáëèêàíöû ïðåäëàãàëè äîáàâèòü äåíåã íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ÏÐÎ, 

÷åìó äåìîêðàòû (êîíãðåññâóìåí Ë. Ñàí÷åñ è êîíãðåññìåí Äæ. Ãàðàìåíäè) ïî-

ïûòàëèñü âîñïðåïÿòñòâîâàòü, îäíàêî âñå 3 ðàçà (2011, 2012, 2013 ãã.) ïîïðàâêè 

îò äåìîêðàòîâ ïðîâàëèâàëèñü íà ãîëîñîâàíèè ëèáî â èõ êîìèòåòå ïî äåëàì 

âîîðóæ¸ííûõ ñèë, ëèáî óæå â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé. 

Ñåíàòñêèé êîìèòåò ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë, êîíòðîëèðóåìûé äåìîêðà-

òàìè, ñîãëàøàëñÿ ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû â ðàñ÷¸òå áàëàíñà ìåæäó ðåãèî-

íàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ â ïëàíå äåíåã, âåäü íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå 

ñèñòåìû (SM-3 IIB), áûëè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ óñèëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ.  

Ïî îöåíêàì Áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ Êîíãðåññà, ðàñõîäû íà ïîçèöèîííûé 

ðàéîí íà Âîñòî÷íîì ïîáåðåæüå çà 5 ëåò ñîñòàâÿò 3,6 ìëðä. äîëë. Ñåíàòñêèé 

êîìèòåò ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë íå ïîääåðæèâàë äîïîëíèòåëüíîå ôèíàí-

ñèðîâàíèå ýòîé ÷àñòè ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ. Ñåíàòîð Ê. Ëåâèí íåîäíîêðàòíî 

âûñêàçûâàëñÿ ïðîòèâ ïîçèöèîííîãî ðàéîíà íà Âîñòî÷íîì ïîáåðåæüå, èç-çà 

ïîòåíöèàëüíûõ ìèëëèàðäíûõ çàòðàò â óñëîâèÿõ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Â ñâî-

åé âåðñèè çàêîíîïðîåêòà îá îáîðîííûõ ðàñõîäàõ îò Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé 

ðåñïóáëèêàíöû ñ÷èòàëè öåëåñîîáðàçíûì ïîâûñèòü ôèíàíñèðîâàíèå íà ýòó 

÷àñòü ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ â 2011 è 2012 ãã. Íî â èòîãå íåñìîòðÿ íà èõ ïðåä-

ëîæåíèÿ çàïðîñû àäìèíèñòðàöèè áûëè ïðîñòî óäîâëåòâîðåíû â ïîëíîì îáú¸-

ìå. Äåìîêðàòû ñîãëàøàëèñü ñ àäìèíèñòðàöèåé, ÷òî ó ÀÏÐÎ åñòü äîñòàòî÷íî 

äåíåã, à äîïîëíèòåëüíûå ôîíäû íå óñêîðÿò ïðîöåññ êîððåêòèðîâêè ïîñëå ïðî-

âàëîâ 2010 ã. Â 2013 ã. ñåíàòñêèé êîìèòåò ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë äîáàâèë 

äåíüãè íà ðàäàð Õ-äèàïàçîíà äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ ñâåðõ çàïðîñà [13]. 

Â öåëîì, ïî äàííûì òàáëèöû âèäíî, ÷òî äî 2012 ôèí. ã. îäîáðåííîå Êîíãðåññîì 
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ôèíàíñèðîâàíèå ÏÐÎ ïðåâûøàëî çàïðîñ àäìèíèñòðàöèè Îáàìû, à ñ 

2012 ôèí. ã. â âîïðîñå ÏÐÎ Êîíãðåññ ñëåäóåò â ðóñëå ýêîíîìèè ñðåäñòâ. 

Ñïåöèàëèñòû «Öåíòðà çà àìåðèêàíñêèé ïðîãðåññ», òðàäèöèîííî ïîääåðæè-

âàþùåãî äåìîêðàòîâ, â àïðåëå 2014 ã. ñîîáùàëè, ÷òî Êîíãðåññ âðÿä ëè ñíèìåò 

îãðàíè÷åíèÿ ïî çàêîíó «Î êîíòðîëå íàä áþäæåòîì», è ÌÎ, ñêîðåå âñåãî, ïðè-

ä¸òñÿ ñîêðàùàòü ñâîè çàïðîñû [17]. 
 

Позиция представителей ВПК и лоббистов 
 

Êàê ïðàâèëî, ðàçðàáîòêà îáîðîíèòåëüíûõ ñèñòåì ãîðàçäî áîëåå çàòðàòíà, 

÷åì ñîçäàíèå íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñêàçàòü, 

÷òî ñîçäàíèå ÏÐÎ íàõîäèòñÿ â ÷èñëå ïðèîðèòåòîâ ÂÏÊ ÑØÀ, æåëàþùåãî 

îáåñïå÷èòü ñåáÿ ôèíàíñèðîâàíèåì íà ãîäû âïåð¸ä. 

Çà 1999–2014 ãã. ïðàâèòåëüñòâî ïîòðàòèëî íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ÏÐÎ 40 ìëðä. 

äîëë. Âåäóùèå ýòó ïðîãðàììó êîìïàíèè «Áîèíã» è «Ðåéòåîí» ïî äîõîäàì âõîäÿò 

â ÷èñëî ÷åòûð¸õ âåäóùèõ ìèðîâûõ âîåííûõ ïîäðÿä÷èêîâ. Ñ 1999 ã. ïî ìàðò 

2014 ã. íà îáùåå ëîááèðîâàíèå â ôåäåðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå «Áîèíã» ïîòðàòèëà 

261,6 ìëí. äîëë., à «Ðåéòåîí» – 144,4 ìëí. [41]. Ïîýòîìó ïðîìûøëåííèêè íàñòî-

ðîæåííî îòíåñëèñü ê ðåøåíèþ àäìèíèñòðàöèè â 2009 ã. çàìîðîçèòü ñòðàòåãè÷å-

ñêóþ ÏÐÎ. Óæå â ìàðòå 2009 ã. â òî âðåìÿ âèöå-ïðåçèäåíò ïî ðàçâèòèþ áèçíåñà 

êîìïàíèè «Áîèíã ìèñë äèôåíñ ñèñòåìç» Ìèðà Ðèêàðäåë çàÿâèëà, ÷òî âñå ýëå-

ìåíòû ÏÐÎ ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, è íåëüçÿ ïðîñòî òàê óáðàòü îäèí è íå ïîëó-

÷èòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé íà âñþ ñèñòåìó â öåëîì [19]. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñ 

ïðîâîçãëàø¸ííûì ×. Õåéãåëîì â 2013 ã. âîçâðàùåíèåì ïëàíèðóåìîé ÷èñëåííî-

ñòè ïåðåõâàò÷èêîâ ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ ê 44 åäèíèöàì âîçâðàùàåòñÿ è ïðåæíèé 

ïðîìûøëåííûé áàëàíñ âðåì¸í àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë.: «Áîèíã» – ñòðàòå-

ãè÷åñêèå ïåðåõâàò÷èêè, «Ðåéòåîí» è «Ëîêõèä-Ìàðòèí» – íåñòðàòåãè÷åñêàÿ 

ÏÐÎ. Â òî æå âðåìÿ «Áîèíã» âîçâðàùàåò ñâîè ïîçèöèè ïîñëå îòìåíû ïðîãðàììû 

ëàçåðà âîçäóøíîãî áàçèðîâàíèÿ â 2011 ã. [10]. 

Ïðåäñòàâèòåëè ÂÏÊ îòëè÷àëèñü â ñâîèõ îöåíêàõ çàòðàò íà îòäåëüíûå ïðî-

ãðàììû ÏÐÎ. Íàïðèìåð, Ãëàâíîå ñ÷¸òíîå óïðàâëåíèå óòâåðæäàëî, ÷òî ðàçðà-

áîòêà êîðàáåëüíûõ ÐËÑ (Air and Missile Defense Radar) ïîòðåáóåò 2,2 ìëðä. 

äîëë. íà ÍÈÎÊÐ è åù¸ 13,2 ìëðä. äîëë. ñîáñòâåííî íà 24 ñòàíöèè. Ïðîìûø-

ëåííèêè ñ÷èòàëè, ÷òî ýòî ìîæíî ñäåëàòü è ñ ìåíüøèìè çàòðàòàìè. Òåì íå ìå-

íåå, Ï. Àíòêîâèàê, âèöå-ïðåçèäåíò «Íîðòðîï-Ãðóììàí», çàíèìàþùåéñÿ ýòîé 

ÐËÑ, îòêàçàëñÿ õàðàêòåðèçîâàòü ïðàâèëüíîñòü îöåíîê àóäèòîðîâ. Â «Íîðòðîï-

Ãðóììàí», «Ëîêõèä-Ìàðòèí», «Ðåéòåîí» ñ÷èòàþò, ÷òî ýòà òåõíîëîãèÿ ÐËÑ áû-

ñòðî ïðîäâèíóëàñü âïåð¸ä, ñòàëà áîëåå äîñòóïíîé [21]. 

Ëîááèñòû íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè íà ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÐÎ íà-

÷èíàÿ ñ 2009 ã. Îíè óòâåðæäàëè, ÷òî ðàñõîäû íà ÏÐÎ â çàïðîñå íà 2012 ôèí. ã. 

ñîñòàâëÿþò 1,6% âñåõ îáîðîííûõ ðàñõîäîâ, à ïëàí íà 2011–2015 ôèí. ãã. íà 

2,6 ìëðä. ìåíüøå, ÷åì â ïðîøëîì ãîäó [3]. Îíè âûñòóïàþò ïðîòèâ ëþáîãî ñíè-

æåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÐÎ. Íàïðèìåð, êîãäà â 2009 ã. áûëî ðåøåíî ñîêðà-

òèòü ïëàíèðóåìîå êîëè÷åñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðåõâàò÷èêîâ ñ 44 äî 30, à àä-

ìèíèñòðàöèÿ Îáàìû íà÷àëà ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè «çàìîðîçêè» ÷àñòè ïóñ-

êîâûõ øàõò äëÿ ýòèõ ïåðåõâàò÷èêîâ, «Àëüÿíñ â çàùèòó ÏÐÎ» âûñòóïèë ïðî-
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òèâ ýòîãî, óòâåðæäàÿ, ÷òî äëÿ óñòàíîâêè íà Àëÿñêå îñòàâøèõñÿ 14 åäèíèö 

íóæíî 116 ìëí. äîëë. (îêîëî 1% âñåõ ðàñõîäîâ íà ýòó ñèñòåìó). Â òî æå âðåìÿ 

ïåðåçàïóñê ïîñëå çàìîðàæèâàíèÿ áóäåò ñòîèòü â 3–5 ðàç äîðîæå [16]. 

Äðóãàÿ ÷åðòà ëîááèñòîâ – çàâûøåíèå ïðîãíîçîâ îòíîñèòåëüíî çàïðîñîâ 

àäìèíèñòðàöèè íà ÏÐÎ. Ãëàâà «Àëüÿíñà â çàùèòó ÏÐÎ» Ð. Ýëëèñîí ãîâîðèë, 

÷òî ÌÎ íàìåðåíî çàïðîñèòü 560 ìëí. íà ðàçðàáîòêó íîâîãî ïåðåõâàò÷èêà íà 

ñëåäóþùèå 5 ëåò ñ öåëüþ ðàçâ¸ðòûâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû â 2019 ã. [38]. «Ðåéòå-

îí», «Áîèíã» è «Ëîêõèä-Ìàðòèí» â íîÿáðå 2013 ã. íà÷àëè ðàáîòó íàä áîëåå 

ïðîñòûì è êîìïàêòíûì ïåðåõâàò÷èêîì. Ïðåññ-ñåêðåòàðü ÀÏÐÎ Ð. Ëåíåð çà-

ÿâëÿë, ÷òî áþäæåò äî 2018 ôèí. ã. ïðåäóñìàòðèâàåò íà ýòè öåëè 350 ìëí. 

äîëë. [20], ò.å. íèêàê íå 560 ìëí. Êðîìå òîãî, Ð. Ýëëèñîí ãîâîðèë, ÷òî ÌÎ íà-

ìåðåíî çàïðîñèòü 4,5 ìëðä. äîëë. íà GMD â 2015–2019 ôèí. ãã. è 1,5 ìëðä. 

äîëë. íà ðàäàð äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ [11]. Â èòîãå íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ÏÐÎ 

çàïðîøåíî òîëüêî 1,3 ìëðä. äîëë., à íà êîðàáåëüíóþ ÐËÑ òîëüêî 294 ìëí. íà 

2015–2019 ôèí. ãã. [25]. 

×óòü ïîçäíåå áûëà îáîáùåíà ïîçèöèÿ ñòîðîííèêîâ áîëüøåãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ÏÐÎ. À. Ðîìåðî («Àëüÿíñ â çàùèòó ÏÐÎ») ïèñàë, ÷òî çàòðàòû, ñâÿçàííûå 

ñ ÏÐÎ, ñêðîìíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçðóøèòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ÿäåðíîãî 

óäàðà ïî ÑØÀ. Ñ 2000 ôèí. ã. ñðåäíèå åæåãîäíûå ðàñõîäû íà ÏÐÎ åäâà ïðå-

âûøàëè 2% âñåõ îáîðîííûõ ðàñõîäîâ. Ñ 1985 ôèí. ã. íà ÏÐÎ çàòðà÷åíî 

164,7 ìëðä. äîëë., à íà ïîääåðæàíèå ÿäåðíîãî àðñåíàëà â ñëåäóþùèå 30 ëåò 

ÑØÀ, ñêîðåå âñåãî, ïîòðàòÿò 1 òðëí. äîëë. Â òî æå âðåìÿ âñå çàòðàòû ñâÿçàí-

íûå ñ óùåðáîì îò òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ñîñòàâèëè 3,3 òðëí. äîëë. [40]. 

Èìåííî òàê ëîááèñòû àðãóìåíòèðîâàëè òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî ÏÐÎ – ñàìîå ýêîíî-

ìè÷åñêè ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî â ñðàâíåíèè ñ íàñòóïàòåëüíûìè âîîðóæåíèÿìè 

è âîçìåùåíèåì ïîñëåäñòâèé óñïåøíîãî ðàêåòíîãî óäàðà ïî ÑØÀ. 

Ñóììèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñ 2010 ã. àäìèíè-

ñòðàöèÿ óñòàíîâèëà îðèåíòèðû ïî çàêóïêàì, ãðàôèêàì ðàçâ¸ðòûâàíèÿ è èñ-

ïûòàíèé. Èç ñîîáðàæåíèé ýêîíîìèè áûëè èçìåíåíû óñëîâèÿ êîíòðàêòîâ ñ 

ïîäðÿä÷èêàìè, ñîêðàùåíû èñïûòàíèÿ, ìíîãèå ïðîãðàììû áûëè ñâ¸ðíóòû. 

Ïåíòàãîí ãîòîâ ïîéòè äàëüøå â ñâîèõ ñîêðàùåíèÿõ. Åãî ïðåäñòàâèòåëè íåîä-

íîêðàòíî âûñêàçûâàëèñü ïðîòèâ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåíèå êîòîðûõ 

ïðåäëàãàëè ðåñïóáëèêàíöû. Îòíîñèòåëüíî ïðîãðàììû ÏÐÎ Ìèíèñòåðñòâî ïðî-

âîäèò ðåæèì æ¸ñòêîé ýêîíîìèè, è îí ñêîðåå âñåãî áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, ó÷è-

òûâàÿ, ÷òî Êîíãðåññ íå ïëàíèðóåò èçìåíÿòü îãðàíè÷åíèÿ ïî çàêîíó «Î êîí-

òðîëå íàä áþäæåòîì». Â ñâîþ î÷åðåäü Ãëàâíîå ñ÷¸òíîå óïðàâëåíèå ñ÷èòàåò, 

÷òî äàæå äëÿ ãèáêîé àðõèòåêòóðû ÏÐÎ ðàññ÷èòàòü çàòðàòû âïîëíå ðåàëüíî. 

Ïðîâàëû èñïûòàíèé è çàäåðæêè ïî ãðàôèêàì, à êàê ñëåäñòâèå è ïåðåðàñõîäû 

àóäèòîðû ñâÿçûâàþò ñ îòñóòñòâèåì àíàëèçà àëüòåðíàòèâ è ñ íàëîæåíèåì äðóã 

íà äðóãà òàêèõ äåéñòâèé êàê ÍÈÎÊÐ, ïðîèçâîäñòâî è ðàçâ¸ðòûâàíèå. 

Ïîçèöèÿ ðåñïóáëèêàíöåâ ïî âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ îñíîâàíà íå òîëüêî 

íà îñîáåííîñòÿõ èõ ïîäõîä ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, íî è íà ñòðåìëåíèè 

îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò â ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ. 

Â 2011–2014 ãã. îíè ïðåäëàãàëè äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàòåãè÷å-

ñêîé ÏÐÎ è âûñòóïàëè çà ïîëíóþ çàãðóçêó ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ÂÏÊ 

äëÿ ÏÐÎ; çà áîëåå èíòåíñèâíóþ ïðîãðàììó èñïûòàíèé âìåñòî óðåçàíèÿ ôè-



 115 

íàíñèðîâàíèÿ; ïðîòèâ ôèíàíñîâîãî ïåðåêîñà â ñòîðîíó ðåãèîíàëüíîé ÏÐÎ â 

óùåðá íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ 

äåôèöèòà óìåðèò æåëàíèå ðåñïóáëèêàíöåâ óâåëè÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå 

ÏÐÎ, íî îíè ñîâåðøåííî òî÷íî áóäóò îòñòàèâàòü òåêóùèé åãî óðîâåíü. Ñ ó÷¸-

òîì èõ ïîáåäû íà ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðàõ 2014 ã., ýòî ñêîðåå âñåãî, ïðèâåä¸ò 

ê ñòàáèëèçàöèè ðàñõîäîâ íà ÏÐÎ ñ 2016 ôèí. ãîäà. 

Äåìîêðàòû ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì ïîääåðæèâàþò àäìèíèñòðàöèþ. Ýòî 

ïðåæäå âñåãî âåëè÷èíà áþäæåòíîãî çàïðîñà, êóðñ íà ýêîíîìèþ è òî÷êà çðåíèÿ 

ÌÎ íà ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó ðåãèîíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ÏÐÎ. 

Îáû÷íî îíè íå ïîääåðæèâàþò äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÏÐÎ, à åñëè è 

äîáàâëÿþò äåíüãè ñâåðõ çàïðîñà, òî íà çàêóïêè â ðåãèîíàëüíîé ÏÐÎ è íà ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå ðàäàðîâ ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ.  

×òî êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÂÏÊ, ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÐÎ èì ÿâ-

íî íå ïî äóøå. Îíè íå ðàç îçâó÷èâàëè çàâûøåííûå ïðîãíîçû íà çàïðîñ àäìè-

íèñòðàöèè è íå ïåðåñòàþò óòâåðæäàòü, ÷òî íà ÏÐÎ íå èä¸ò ñëèøêîì ìíîãî 

äåíåã (ìåíåå 2% îáîðîííîãî áþäæåòà), â òî âðåìÿ êàê óùåðá îò óñïåøíîé ðà-

êåòíîé àòàêè ìîæåò îêàçàòüñÿ íåïðèåìëåìûì. 
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