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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîñïðèÿòèå àìåðèêàíöàìè ïðîáëåì ïåíñèîííîãî îáåñïå-

÷åíèÿ, èõ îæèäàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôåäåðàëüíîé ïåíñèîííîé ïðîãðàììîé; îöåíêà å¸ ðîëè 

â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ ïåíñèîíåðîâ; ìíåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ ïî âîïðîñó î òîì, ÷òî ñòîèò 

äåëàòü ïðàâèòåëüñòâó (ïîâûøåíèå íàëîãîâ, óðåçàíèå ïåíñèîííûõ âûïëàò; ïîâûøåíèå 

âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî ìîæíî ïîëó÷àòü ïîëíóþ ïåíñèþ, îãðàíè÷åíèÿ ïåíñèîííûõ âûïëàò 

íàèáîëåå îáåñïå÷åííûì ïåíñèîíåðàì), åñëè âûïëàòû ïî äàííîé ïðîãðàììå ñîçäàäóò 

ïðîáëåìû äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Àíàëèçèðóþòñÿ òàêæå îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ ïî âî-

ïðîñàì ñáåðåæåíèé äëÿ ïåíñèîííîãî ïåðèîäà æèçíè ïîìèìî ó÷àñòèÿ â ôåäåðàëüíîé 

ïðîãðàììå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, â ïåíñèîííûõ ïëàíàõ ïî ìåñòó ðàáîòû. 

Ключевые слова: ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, îïðîñû îáùå-

ñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïåíñèîííûå âûïëàòû, âîçðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ 
 

Ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûå â ÑØÀ îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñâèäåòåëüñò-

âóþò î òîì, ÷òî âñ¸ áîëüøå àìåðèêàíöåâ ñêëîííû èìåòü äîïîëíèòåëüíûå ñáå-

ðåãàòåëüíûå ïðîãðàììû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ â ïåíñèîííîì ïåðèîäå ñâîåé æèçíè. 

Ó÷àñòèå òîëüêî â îáÿçàòåëüíîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ïåíñèîííîãî ñòðàõî-

âàíèÿ äàâíî íå àññîöèèðóåòñÿ ñ îáåñïå÷åííîé ñòàðîñòüþ.  

Â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû îïðîñîâ Èíñòèòóòà Ãýëëàïà, à òàêæå ñïå-

öèàëüíûõ îïðîñîâ, ïðîâîäèìûõ ñ 1991 ã. Èíñòèòóòîì èçó÷åíèÿ äîõîäîâ ðàáîò-

íèêîâ è èññëåäîâàòåëüñêîé êîìïàíèåé «Ãðèíóîëä ýíä аññîøèýéòñ» (Employee 

Benefit Research Institute Greenwald & Associates), îòíîñèòåëüíî ãîòîâíîñòè (â 

ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè) ê âûõîäó íà ïåíñèþ è ïëàíîâ áóäóùèõ ïåíñèîíåðîâ, 

ñâÿçàííûõ ñ äîáðîâîëüíûìè ïåíñèîííûìè ïðîãðàììàìè, âîçðàñòîì âûõîäà íà 

ïåíñèþ, ïðîäîëæåíèåì ðàáîòû ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. 

Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ «Ãðèíóîëä ýíä àññîøèýéòñ» çà 25 ëåò (1991–

2015 ãã.), äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, ïîëíîñòüþ óâåðåííûõ â òîì, ÷òî ó íèõ äîñòàòî÷íî 

ñðåäñòâ äëÿ êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ íà ïåíñèè, ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü 

â íà÷àëå è â êîíöå äàííîãî ïåðèîäà îïðîñîâ, ñîñòàâëÿÿ 21% â 1991 ã. è 22% â 
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2015 ã. Îäíàêî òàêàÿ îöåíêà ñâîåãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ íà ïåíñèè îêàçà-

ëàñü ïîä ñåðü¸çíûì âëèÿíèåì ãëîáàëüíîãî êðèçèñà, êîãäà ïîêàçàòåëü óâåðåí-

íîñòè ðåçêî ñíèçèëñÿ – äî 13% â 2009 ã. (íî â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïîêàçàë âîñ-

ñòàíîâëåíèå).  

Ïî÷òè òàêàÿ æå ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ â 2015 ã. âîîáùå áûëà íå óâåðåíà â òîì, 

ñìîæåò ëè îíà îáåñïå÷èòü ñåáÿ íà ïåíñèè (24%). Äîëÿ îòâåòèâøèõ òàêèì îáðà-

çîì â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñóùåñòâåííî âîçðîñëà (ñ 8% â 1995 ã.). Åñëè 

ó÷åñòü åù¸ îòâåòû òåõ, êòî íå î÷åíü óâåðåí â ýòîì, òî èõ äîëÿ â ïðîøëîì ãîäó 

ñîñòàâèëà 41% [6]. Òåíäåíöèþ íåóâåðåííîñòè, áåçóñëîâíî, óñèëèëî êðàéíå ìåä-

ëåííîå è íåóñòîé÷èâîå ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä. 

Ïàäåíèå óâåðåííîñòè â ñîõðàíåíèè óðîâíÿ ïåíñèîííûõ âûïëàò ïî ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñèñòåìå, â ñî÷åòàíèè ñ ìåðàìè, ñòèìóëèðóþùèìè áîëåå ïîçäíèé âû-

õîä íà îòäûõ, ñïîñîáñòâîâàëî â äàííûé ïåðèîä èçìåíåíèþ ïëàíîâ áóäóùèõ 

ïåíñèîíåðîâ îòíîñèòåëüíî òðóäîâîé àêòèâíîñòè: åñëè â 1991 ã. äîëÿ ðàáîòíè-

êîâ, ïðåäïîëàãàâøèõ âûéòè íà ïåíñèþ ïîçæå, ÷åì ïëàíèðîâàëîñü, ñîñòàâëÿëà 

8%, òî â 2015 ã. – 13%. Âìåñòå ñ òåì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ 

ïëàíîâ èñïûòûâàþò ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü îò ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðà-

íå. Â ïåðèîä ãëîáàëüíîãî êðèçèñà äîëÿ ðàáîòíèêîâ, íàìåðåííûõ çàêîí÷èòü ðà-

áîòó ïîçæå, ÷åì ïëàíèðîâàëîñü, âîçðîñëà äî 25% [6]. 

Â öåëîì òåíäåíöèÿ ê ïðîäîëæåíèþ ðàáîòû è ïîñëå íàñòóïëåíèÿ ïåíñèîí-

íîãî âîçðàñòà íîñèò âåñüìà óñòîé÷èâûé õàðàêòåð [2]. Ïî äàííûì Áþðî òðóäî-

âîé ñòàòèñòèêè ÑØÀ, ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ äîëÿ çàíÿòûõ ñòàðøåé âîçðàñòíîé 

ãðóïïû –  ïðåäïåíñèîííîãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòîâ (55 ëåò è ñòàðøå) –  âîç-

ðîñëà ñ 12% äî 21% (2014 ã.) [7]. 

Ñîìíåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ â òîì, ÷òî èõ îáåñïå÷åíèå íà ïåíñèè áóäåò íå íè-

æå óðîâíÿ âûïëàò íûíåøíèì ïåíñèîíåðàì ïî ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ïåíñè-

îííîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåðìàíåíòíî óñèëèâàþòñÿ è äîñòèãàëè íàèâûñøåãî óðîâ-

íÿ â ïåðèîä êðèçèñà. Ïîäîáíûå îæèäàíèÿ â îïðåäåë¸ííîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàëè 

òàêæå òîìó, ÷òî ëþäè ñòàëè äåëàòü áîëüøå ñáåðåæåíèé è ó÷àñòâîâàòü â ðàç-

íîîáðàçíûõ äîáðîâîëüíûõ ïåíñèîííûõ ïëàíàõ. Äàæå â êðèçèñíûå ãîäû ïîäàâ-

ëÿþùåå áîëüøèíñòâî, â òîì ÷èñëå òåõ, êòî óæå ïîëó÷àë ïåíñèþ, ñîîáùàëè, 

÷òî ïðîäîëæàþò ïåðåâîäèòü ñðåäñòâà íà ñáåðåãàòåëüíûå ñ÷åòà. 

Àìåðèêàíöû, ñòðåìÿùèåñÿ äèâåðñèôèöèðîâàòü èñòî÷íèêè ïåíñèîííûõ äî-

õîäîâ, ñòðåìèëèñü àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ ïðîãðàììàõ ïî 

ìåñòó ðàáîòû, îòêðûâàòü ëè÷íûå ïåíñèîííûå ñ÷åòà, äåëàòü äðóãèå ñáåðåæå-

íèÿ [7].  
Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2010–2014 ãã. îêîëî ïîëîâèíû çàíÿòûõ áûëè ó÷àñòíèêàìè 

ïåíñèîííûõ ïëàíîâ ðàáîòîäàòåëåé, à íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ – îêîëî 80%. 

Âñ¸ ÷àùå ðàáîòíèêè âûáèðàþò ïëàíû ñ óñòàíîâëåííûìè âçíîñàìè, ïðåäïî÷è-

òàÿ ðåøàòü, êóäà èíâåñòèðîâàòü ñâîè ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåí-

íî, áåðóò íà ñåáÿ èíâåñòèöèîííûé ðèñê. Îáùåå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ òàêèõ ïëàíîâ 

óæå áîëåå, ÷åì âäâîå ïðåâûøàåò ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ïëàíîâ ñ óñòàíîâëåííûìè 

âûïëàòàìè. 

Íî äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ äîáðîâîëüíûõ ñõåì ïåíñè-

îííûõ íàêîïëåíèé, ýòè ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ïåíñè-
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îííîãî äîõîäà ïî îòíîøåíèþ ê âûïëàòàì ïî îáÿçàòåëüíîé ôåäåðàëüíîé ïðî-

ãðàììå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.  
Ðåçóëüòàòû îïðîñîâ Èíñòèòóòà Ãýëëàïà ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå-

÷åíèÿ âïîëíå ñîãëàñóþòñÿ ñ îòìå÷åííûìè òåíäåíöèÿìè. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî 

ïî÷òè ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ (46%) â 2015 ã. áûëà ñåðü¸çíî îáåñïîêîåíà ïåð-

ñïåêòèâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è åù¸ 29% çàäóìûâà-

ëèñü íàä íèìè [5]. 

Íàïîìíèì, ÷òî âûïëàòû ïî ôåäåðàëüíîé ïåíñèîííîé ïðîãðàììå ïîëó÷àþò 

îêîëî 54 ìëí. àìåðèêàíöåâ, â òîì ÷èñëå ïî äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, 

ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïî èíâàëèäíîñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîäñòâåí-

íîé òðàâìîé.  

Â ïðîöåññå âûÿñíåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé ðàáîòíèêîâ î ïåðñïåêòèâàõ ïåíñèîí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëè çàäàíû êîíêðåòíûå âîïðîñû: ñìîæåòå ëè âû ïîëîæèòü-

ñÿ íà ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñòðàíå; ñ÷èòàåòå ëè 

âû, ÷òî ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ïåíñèîííûå âûïëàòû â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé 

ïðîãðàììû áóäóò âàøèì îñíîâíûì èëè äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà?  
Ðåçóëüòàòû îòâåòîâ ïîêàçàëè ñíèæåíèå äîëè òåõ, êòî ñ÷èòàåò ãîñóäàðñò-

âåííûå ïåíñèè çàëîãîì îáåñïå÷åííîé æèçíè â áóäóùåì. ×òî æå êàñàåòñÿ íû-

íåøíèõ ïåíñèîíåðîâ, òî èõ îòâåòû âûÿâèëè çíà÷èòåëüíóþ çàâèñèìîñòü îò âû-

ïëàò ïî ôåäåðàëüíîé ïåíñèîííîé ïðîãðàììå: äëÿ 59% ðåñïîíäåíòîâ ãîñóäàðñò-

âåííûå ïåíñèè – ýòî îñíîâíîé äîõîä, äëÿ 31% – äîïîëíèòåëüíûé. Ïðè ýòîì 

ïî÷òè ïîëîâèíà – 49% – ïðèçíàëèñü, ÷òî ïîëíîñòüþ æèâóò çà ñ÷¸ò ýòèõ âû-

ïëàò. Âìåñòå ñ òåì, 43% èç íèõ ñ÷èòàþò, ÷òî ïåíñèè ïî ôåäåðàëüíîé ïðîãðàì-

ìå áóäóò óðåçàíû. 

Ïî äàííûì îïðîñà íûíå ðàáîòàþùèõ (ïðîâåä¸ííîãî ñðåäè 2949 ðàáîòàþ-

ùèõ àìåðèêàíöåâ â âîçðàñòå îò 18 ëåò â 50-òè àìåðèêàíñêèõ øòàòàõ è îêðóãå 

Êîëóìáèÿ â àïðåëå 2015 ã.), ëèøü 36% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàëè, ÷òî ïåíñèè ïî 

ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ áóäóò îñíîâíûì èñòî÷íèêîì 

èõ äîõîäîâ â ïåíñèîííîì âîçðàñòå, à êàæäûé ñåäüìîé ðåñïîíäåíò âîîáùå íå 

ñ÷èòàë èõ äîõîäîì.  

Åñëè äîëÿ òåõ, äëÿ êîãî ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîîá-

ùå äîõîäîì, íå èçìåíèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã., òî äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, äëÿ 

êîãî ýòî îñíîâíîé äîõîä, âîçðîñëà ñ 28 äî 36% (òàáë. 1). Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ñâÿ-

çàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî ïðåäûäóùåå ïîêîëåíèå ïåíñèîíåðîâ íå ñòîëü 

àêòèâíî áûëî âêëþ÷åíî â äîïîëíèòåëüíûå ïåíñèîííûå ïðîãðàììû, êàê íû-

íåøíèå. Ê òîìó æå ïðîèçîøëî ïàäåíèå ðåàëüíûõ òðóäîâûõ äîõîäîâ, à òàêæå 

äîõîäîâ îò íåäâèæèìîñòè, äðóãèõ àêòèâîâ â êðèçèñíûå ãîäû. 

Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà Èíñòèòóòà Ãýëëàïà, ñâÿçàííûõ ñ îòíîñèòåëüíî 
óäîâëåòâîðåííîñòüþ ðàáî÷èì ìåñòîì, â òîì ÷èñëå ïëàíàìè ïåíñèîííîãî è ìå-

äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ è ãîñóäàð-

ñòâåííîãî, è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ â öåëîì áûëè äîâîëüíû ïåíñèîííûì è ìåäèöèí-

ñêèì ñòðàõîâàíèåì ïî ìåñòó ðàáîòû. Íî ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 

äîëÿ ïîçèòèâíûõ îöåíîê çíà÷èòåëüíî âûøå: 82% óäîâëåòâîðåíû ïåíñèîííûìè 

ïëàíàìè è 80% ìåäèöèíñêèìè; â ñðàâíåíèè ñ ðàáîòíèêàìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, 

ãäå ïåíñèîííûìè è ìåäèöèíñêèìè ïëàíàìè óäîâëåòâîðåíû 57%. 
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Òàáëèöà 1 

Динамика представлений респондентов о значении выплат 
по федеральной программе пенсионного страхования  

в их доходе на пенсии, % 

Ãîä îïðîñà  Îñíîâíîé 

èñòî÷íèê 

Íåçíà÷èòåëüíûé 

èñòî÷íèê 

Âîîáùå íå 

èñòî÷íèê 

Íåò ìíå-

íèÿ 

2015 36 48 14 3 

2014 31 51 16 3 

2013 30 51 17 1 

2012 33 45 21 2 

2011 31 47 20 2 

2010 34 46 20 ìåíåå 0,5 

2009 30 49 18 3 

2008 31 53 15 1 

2007 27 51 20 2 

2006 25 51 22 2 

2005 28 53 18 1 

2004 25 56 18 1 

2003 29 57 12 2 

2002 27 56 15 2 

2001 28 57 14 1 

[5] 

Òàêèå ðàçëè÷èÿ ñâÿçàíû â òîì ÷èñëå ñ òåì, ÷òî â îïðîñå ïðèíèìàëè ó÷à-

ñòèå ïîëíîñòüþ è ÷àñòè÷íî çàíÿòûå, à òàêæå ðàáîòíèêè êðóïíûõ êîìïàíèé, è 

ñðåäíèõ, è ìàëûõ êîìïàíèé.  Äåëî â òîì, ÷òî äîñòóïíîñòü äîáðîâîëüíûõ ïåí-

ñèîííûõ ïëàíîâ äëÿ çàíÿòûõ íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü, à òàêæå ðàáîòíèêîâ ìà-

ëûõ ïðåäïðèÿòèé, çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ñðåäè çàíÿòûõ ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü 

ðàáîòíèêîâ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé [2]. 

×òî æå êàñàåòñÿ îöåíîê ïåðñïåêòèâ âûïëàò â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé ïðî-

ãðàììû ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, òî îíè êóäà êàê ïåññèìèñòè÷íåå.  

Äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ïðîäîëæåíèå âûïëàò áóäåò îñóùåñòâ-

ëÿòüñÿ â ïîëíîì îáú¸ìå, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñíèçèëàñü ñ 57% äî 49%, à 

äîëÿ òåõ, êòî îæèäàåò îãðàíè÷åíèé âûïëàò, âîçðîñëà ñ 32 äî 43%. Ïîêàçàòåëü-

íî, ÷òî ñâîåãî ìíåíèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì íå âûñêàçàëè âñåãî 6–7% ïðèíÿâøèõ 

ó÷àñòèå â îïðîñå (òàáë. 2)  

Òðåâîãà çà ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû âûçâàíà íå 

òîëüêî çàáîòîé î ñîáñòâåííîì áóäóùåì. Óæå â 2016 ôèí. ã., ïî îöåíêå, ðàñõîäû 

íà âûïëàòû ïî ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîñòàâÿò 

îêîëî 930 ìëðä. äîëë., à â 2018 ôèí. ã. îæèäàåòñÿ ïðåîäîëåíèå çíà÷èìîãî ïîðî-

ãà â 1 òðëí. äîëëàðîâ [8].  
Òðåòü ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå ïåí-

ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñòàíóò èñòî÷íèêîì êðèçèñà èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, îêà-

æóò âëèÿíèå íà åãî ïðèáëèæåíèå. À â ãîäû ãëîáàëüíîãî êðèçèñà, íàïðèìåð, â 

2010 ã., 75% áûëè óâåðåíû, ÷òî ðàñõîäû íà ïðîãðàììû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
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íèÿ è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïåíñèîíåðîâ «Ìåäèêýð» óõóäøàò ñîñòîÿíèå 

ýêîíîìèêè. 

Òàáëèöà 2 

Представления респондентов о перспективах выплат 
по федеральной программе пенсионного страхования, % 

 

Ãîä  

îïðîñà  

Ïðîäîëæåíèå 

âûïëàò  

â ïîëíîì îáú¸ìå 

Îãðàíè÷åíèÿ 

âûïëàò 

Íåèñïîëüçîâàííûé 

îïðîñíûé ëèñò 

Íåò 

ìíåíèÿ 

2015 49 43 2 7 

2010 37 56 2 6 

2005 57 32 4 7 

[5] 

Äâà èç êàæäûõ òð¸õ ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà 

ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðü¸çíûìè âûçîâàìè: 45% îòâåòèâ-

øèõ ñ÷èòàþò, ÷òî ó íå¸ ìíîæåñòâî ïðîáëåì, 21% îöåíèâàåò å¸ ñîñòîÿíèå êàê 

êðèçèñíîå. Ëèøü 5% íå óâèäåëè ïðîáëåì, à 28% – íåáîëüøèå òðóäíîñòè [5]. 

Â ïðåääâåðèè ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò îòâå-

òû ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ ÷òî äåëàòü â òàêîé ñèòóàöèè. Â íà÷àëå òåêóùåãî 

äåñÿòèëåòèÿ äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà îäîáðÿëî îêîëî 

òðåòè ðåñïîíäåíòîâ, à ïî÷òè äâå òðåòè (63%) áûëè ïðîòèâ. Çà ñîêðàùåíèå ïåí-

ñèîííûõ âûïëàò ñîñòîÿòåëüíûì ïåíñèîíåðàì âûñêàçàëèñü 63% ðåñïîíäåíòîâ, à 

ïðîòèâ – 35%. Ïðèìåðíî îäèíàêîâî ðàçäåëèëèñü ìíåíèÿ î äàëüíåéøåì ñîêðà-

ùåíèè âûïëàò äëÿ ëèö, âûõîäÿùèõ íà ïåíñèþ ðàíüøå óñòàíîâëåííîãî ïåíñè-

îííîãî âîçðàñòà: 44% – çà è 53% – ïðîòèâ. ×óòü áîëåå ïîëîâèíû (51%) âûñòó-

ïèëè çà ïîâûøåíèå íàëîãîâ, à 37% – çà ñîêðàùåíèå âûïëàò (òàáë. 3).  

×òî æå êàñàåòñÿ ìíåíèé ïî âîïðîñó î ïðèíöèïèàëüíîì ðåôîðìèðîâàíèè-

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, òî îíè ïîêàçûâàþò, ÷òî 

àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî åù¸ íå ãîòîâî ê ýòîìó, âïðî÷åì, êàê è ïðàâÿùèå êðó-

ãè. Ñòîèò âñïîìíèòü ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Äæ. Áóøà-ìë., êîãäà ýòîò âîïðîñ øèðî-

êî äèñêóòèðîâàëñÿ. Åù¸ â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2000 ã. ðåñïóáëèêàí-

öû âûäâèíóëè ñâîé ïëàí ðåôîðìû ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïåíñèîííîãî ñòðà-

õîâàíèÿ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë, èíâåñòèðîâàíèå ÷àñòè ïåíñèîííûõ âçíîñîâ 

(íàëîãà íà çàðàáîòíóþ ïëàòó) â ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû è ïðåäîñòàâëåíèå 

âîçìîæíîñòè ñàìèì áóäóùèì ïåíñèîíåðàì ðåøàòü, êàêèì îáðàçîì ýòè ñðåäñò-

âà áóäóò ðàçìåùåíû.  

Òàáëèöà 3 

Доля ответивших на вопрос: что вы бы предпочли, 
если бы пришлось выбирать — повышение налогов 

или ограничения пенсионных выплат, % 

Ãîä îïðîñà  Ïîâûøåíèå íàëîãîâ Îãðàíè÷åíèÿ ïåíñè-

îííûõ âûïëàò 

Íåò ìíåíèÿ 

2015 43 37 12 

2010 56 40 11 

2005 32 38 9 

[5] 
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Ãëàâíîå îòëè÷èå ýòîãî ïëàíà îò ìíîæåñòâà äðóãèõ ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî îí 

ïðåäïîëàãàë ñî÷åòàíèå ðàñïðåäåëèòåëüíîãî è íàêîïèòåëüíîãî ïðèíöèïîâ â ãî-

ñóäàðñòâåííîé îáÿçàòåëüíîé ñèñòåìå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ýòîìó 

ïëàíó, ïîñîáèÿ ïåíñèîíåðîâ â ïåðñïåêòèâå äîëæíû ñîñòîÿòü èç äâóõ ÷àñòåé – 

îñíîâíîé, ðàññ÷èòàííîé ïî ñóùåñòâóþùèì íîðìàòèâàì, è äîïîëíèòåëüíîé – â 

çàâèñèìîñòè îò äîõîäîâ íà âëîæåííûå ñðåäñòâà [4]. 

Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè â 2001 ã. ïðåçèäåíò Äæ. Áóø-ìë. íåîäíîêðàòíî ïîä÷¸ð-

êèâàë, ÷òî ïðÿìàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå íåäîïóñòèìà. Â 

2001 ã. Äæ. Áóø-ìë. íàçíà÷èë äâóõïàðòèéíóþ Êîìèññèþ ïî óêðåïëåíèþ ôåäå-

ðàëüíîé ïðîãðàììû ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ (The Commission to Strengthen 

Social Security). Â ðåçóëüòàòå áûëè ïðåäëîæåíû âàðèàíòû å¸ ðåôîðìèðîâàíèÿ, 

ïðåäóñìàòðèâàþùèå ÷àñòè÷íûé ïåðåâîä âçíîñîâ èç ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû íà 

ïåðñîíàëüíûå ïåíñèîííûå ñ÷åòà è èõ èíâåñòèðîâàíèå â àêöèè, îáëèãàöèè è ò.ï. 
Âìåñòå ñ òåì, Êîìèññèÿ ïðèøëà ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ðåôîðìà íå äîëæíà çàòðî-

íóòü ãðàæäàí â âîçðàñòå 55 ëåò è ñòàðøå, êîòîðûå óæå ïîëó÷èëè èëè ÷åðåç 7–

10 ëåò ïîëó÷àò ïåíñèþ â ïîëíîì îáú¸ìå. 

Ðåçóëüòàòû îïðîñîâ ïåðèîäà ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà-ìë., â ÷àñòíîñòè â 

2005 ã. (îïðîñ ïðîõîäèë ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ 

ðåôîðìèðîâàíèÿ), ïîêàçàëè, ÷òî îáùåñòâî â öåëîì íå ãîòîâî ê òàêèì ïåðåìå-

íàì. Ëèøü 29% ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â îïðîñå îäîáðÿëè ïîëèòèêó Äæ Áóøà-ìë. 

â äàííîé ñôåðå, 62% íå îäîáðÿëè, à 9% ðåñïîíäåíòîâ çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 

íà ýòîò âîïðîñ [5]. 

Â òî æå âðåìÿ, íå î÷åíü äîâåðÿÿ ðåôîðìàì, áîëåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ 

(52%) ïðèçíàëè, ÷òî ñàìè îíè ê òîìó âðåìåíè ñäåëàëè êîå-÷òî, íî íå äîñòàòî÷-

íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íà ïåíñèè; 32% îòâåòèëè, ÷òî ñäåëàëè âñ¸ âîçìîæíîå (ïðè-

ñîåäèíèâøèñü ê äîáðîâîëüíûì ÷àñòíûì ïðîãðàììàì è îòêðûâ ëè÷íûå ïåíñè-

îííûå ñ÷åòà), à 15% ïðîñòî íå çàäóìûâàëèñü îá ýòîì. Ïðè ýòîì, ïî äàííûì 

âîïðîñàì 47% áîëüøå äîâåðÿëè Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, 34% – Ðåñïóáëèêàí-

ñêîé, 3% – îäèíàêîâî îáåèì, 13% – íèêîìó è 3% çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü. 

Ïëàíû ðåñïóáëèêàíöåâ, òðàäèöèîííî îòðàæàþùèå ñòðåìëåíèå ê îãðàíè÷å-

íèþ ðîëè ãîñóäàðñòâà è ïîâûøåíèþ èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê è 

íå áûëè ðåàëèçîâàíû â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà-ìë., à ñëåäóþùàÿ àä-

ìèíèñòðàöèÿ Á. Îáàìû â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ïðàâëåíèÿ âûñòóïàëà çà ñî-

õðàíåíèå áåç ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïåíñèîííî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðàÿ îñòà¸òñÿ ãàðàíòîì ñîöèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè àìåðè-

êàíñêèõ ïåíñèîíåðîâ. Â òî æå âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà Îáàìû áûëè èíèöèèðîâà-

íû ìåðû ïî äàëüíåéøåìó ñòèìóëèðîâàíèþ ïåíñèîííûõ ïëàíîâ ïî ìåñòó ðàáî-

òû, îòêðûòèþ ëè÷íûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ [3]. 

C ó÷¸òîì îòìå÷åííûõ òðåíäîâ ìíîãèå àìåðèêàíöû ïåðåñìàòðèâàþò ñâîè 

æèçíåííûå ñòðàòåãèè ïî âîïðîñàì, óõîäèòü ëè íà ïåíñèþ ïîçæå (ðàíüøå) 

îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà; â êàêèõ ôîðìàõ îñóùåñòâ-

ëÿòü ñáåðåæåíèÿ, ó÷àñòâîâàòü ëè â äîïîëíèòåëüíûõ äîáðîâîëüíûõ ïåíñèîííûõ 

ïëàíàõ. Ðàñòóùàÿ ÷àñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñêëîííà èìåòü ïåíñèîííûå 

íàêîïëåíèÿ â äîïîëíåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå è ïåíñèîííîìó ïëàíó 

ïî ìåñòó ðàáîòû. Òàê, â ïåðèîä 1991–2015 ãã. äîëÿ ðàáîòíèêîâ (è/èëè èõ ñóï-

ðóãîâ), îòâåòèâøèõ, ÷òî èìåþò ñáåðåæåíèÿ ê ïåíñèè, ïîìèìî îæèäàåìûõ âû-
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ïëàò ïî ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïî ïåíñèîííûì 

ïëàíàì ðàáîòîäàòåëåé, âîçðîñëà ñ 57% äî 67% [5].   
Òàêèì îáðàçîì, êàêèìè áû íè áûëè ðåøåíèÿ ïî ñîõðàíåíèþ èëè ðåôîðìè-

ðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîñëå âûáîðîâ 

ñëåäóþùåãî ïðåçèäåíòà, áóäóùèå àìåðèêàíñêèå ïåíñèîíåðû ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå 

îïòèìèñòè÷íûìè â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé è íàðàùèâàþò íàêîï-

ëåíèÿ ïî äîáðîâîëüíûì ïåíñèîííûì ïðîãðàììàì, à òàêæå íà ëè÷íûõ ñ÷åòàõ. 

Âìåñòå ñ òåì, íå ñòîèò çàáûâàòü è î òîì îáñòîÿòåëüñòâå, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ ïðî-

ãðàììà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ïîëüçîâàëàñü 

äâóõïàðòèéíîé ïîääåðæêîé è ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñòàáèëüíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, îõâàòûâàþùèõ ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü âçðîñëîãî íàñåëå-

íèÿ (ýëåêòîðàòà) ñòðàíû. 
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The article examines the American’s expectations concerning social security program, 

its role among other sources of income; their opinion on what the government should or 

should not do (raise taxes, cut benefits, increase the age at which people are eligible to 

receive full retirement benefits, limit benefits for wealthy retirees, etc.), if the cost of 

major entitlement programs does create economic problems for the U.S. It also discusses 

savings for the period of retirement, not including Social Security or employer-provided 

pension plans. 
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